OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA GMINY
WIELGIE NA LATA 2013-2025

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkdw na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art.226 ust.3
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Limity wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o

finansach publicznych w przypadku Gminy Wielgie zostaty okreslone do 2016 roku.
Prognoze kwoty dlugu, stanowiagcg czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Gmina Wielgie
sporzadza WPF w tym zakresie do roku 2025.
Zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢ dochodow i wydatkéw budzetowych oraz osigganej
nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie danych
historycznych. Podstawe do obliczen stanowily dane historyczne dotyczace wykonania
budzetow za lata 2010-2011, plan za 9 miesigcy 2012r. oraz przewidywane wykonanie za
2012 rok.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje kilka norm, ktore stanowig ograniczenia
mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Naleza do nich przepisy
wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241 z pdézn. zm.). Zgodnie z zapisami art. 121 ust. 8,
jednostki samorzadu terytorialnego do konca 2013 roku zobligowane sg do przestrzegania
wskaznikow obstugi zadtuzenia okreslonych w art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). Wielko$¢ relacji
dtugu do dochodow ogétem nie moze przekroczy¢ 60%, a wielko$¢ relacji obstugi zadluzenia
do dochodow ogodtem nie moze by¢ wigksza niz 15%. Natomiast od 2014 roku obowigzywac
bedzie nowy indywidualny wskaznik limitujacy wielko$¢ obstugi zadluzenia w relacji do
dochodéw ogodtem. Wskaznik ten stanowi S$rednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat
wielkosci dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy mienia i
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogétem. Do czasu wejScia w zycie
spelnienia wymogu wynikajacego z art. 243, jednostki samorzadu terytorialnego prezentuja

aktualne relacje nowych wskaznikéw w celu monitorowania ich wielkosci.



Objasnienia danych przedstawionych w Zalaczniku nr 1 do Uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Wielgie na lata 2013-2025.
I. DOCHDY
1. Dochody ogélem — rok 2013 — 23.776.866z1
Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art.226
ustawy o finansach publicznych tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe w
tym dochody ze sprzedazy majatku. W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na rok
2013 zgodnie z uchwatg w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wielgie na 2013 rok.
W dochodach ogélem wyszczegélniono:
1. Dochody biezace
- dotacje zgodne z wielkosciami wskazanymi przez dysponentow,
- wielko$ci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez Ministra
Finansow,
- planowane udziaty gminy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych przyjeto w
kwocie wskazanej przez Ministra Finansow,
- dochody z tytulu podatkdéw lokalnych 1 oplat przyjeto na podstawie stawek
zatwierdzonych przez Rad¢ Gminy (wzrost o0 4% w stosunku do roku 2012),
- pozostale dochody biezace zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania roku
2012.
W WPF zaplanowano dochody biezace w roku 2013 w kwocie 22.213.115zt w tym: $rodki
z UE w kwocie 184.949z1, ktére wynikaja z realizacji projektu pn. ,,Aktywizacja 0sob
bezrobotnych na terenie gminy Wielgie”.
2. Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 1.563.751 zt sg to wptywy od mieszkancow
w wysokosci 128.000zt na budowe przyzagrodowych oczyszczalni, zwrot srodkow z Urzedu
Marszatkowskiego na ,,Terenowe urzadzenia sportowe w ZPO Wielgie” w kwocie 280.000zt
oraz dofinansowanie z UM w ramach RPO na zadanie ,,Termomodernizacja budynkow ZPO
w Wielgiem” w kwocie 1.033.198 zt i dofinansowanie z Samorzadu Wojewodztwa w kwocie
121.553 zt oraz pozostale w kwocie 1.000z1.
2. Prognozowane dochody na lata 2014-2025
1. Dochody biezace



W 2014 roku dochody wiasne zaplanowane zostaty wskaznikiem wzrostu 4% (wzrost w 2011
roku — 5%, 2012 - 5% 1 w 2013 — 4% ok. 50% nizsze od gornych stawek podatkowych) a
pozostate dochody tzn. dotacje 1 subwencje wskaznikami wzrostu ogloszonymi przez
Ministerstwo Finanséw. Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja, ze w roku
2012 nalezy przyja¢ wskaznik inflacji 2,3%.

W latach 2015-2025 wszystkie dochody biezace zostaly zaplanowane ze szczegdlng
ostrozno$cig 1 uwzglednieniem trudnej sytuacji w kraju. Zastosowano wskazniki
makroekonomiczne w wielko$ciach mniejszych niz wytyczne.

2. Dochody majatkowe zaplanowano na podstawie podpisanych umoéw badz tez prognoz
sprzedazy majatku. W roku 2014 dochody majatkowe zaplanowane zostaly na podstawie
zawarte] z Urzedem Marszatkowskim na zwrot srodkéw z tytulu realizacji inwestycji pn.
»Budowa sieci wodociggowej na terenie gminy Wielgie” i ,,Rozbudowa ujecia wodnego w
Orlowie”. W latach 2016 — 2020 dochody majatkowe zaplanowano na podstawie
przewidywanych sprzedazy gruntéw (uchwaty przyjete przez Rade Gminy).

II. WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2013 1 kolejne lata pozwalajg na zachowanie reguty z
art. 242 ustawy o finansach publicznych, Zze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktérym
planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o
nadwyzke budzetows z lat ubiegltych i wolne $rodki.

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o
finansach publicznych (obstuga dtugu, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST oraz przedsigwzigcia).

1. Wydatki ogolem — rok 2013 — 25.094.773 zl.

W ramach wydatkow ogolem wyszczegolniono:

a) wydatki biezagce w kwocie 21.359.608zt w tym: obstuga dtugu w kwocie 250.000zt z
przeznaczeniem na odsetki od zaciagni¢tych kredytow i pozyczek oraz planowanych do
zaciggnigcia w roku 2013,

b) wydatki biezace bez wydatkéw na obstuge dtugu w kwocie 21.109.608zt w tym: wydatki
na programy i projekty realizowane przy udziale srodkow z UE w kwocie 209.949z1, ktore

dotycza realizacji projektu pn. ,,Aktywizacja os6b bezrobotnych na terenie gminy Wielgie”.



Wydatki biezace zaplanowane na rok 2013 sa wicksze w stosunku do planu na rok 2012 (na
dzien 30.09.2012r.) o 0,56%. Niski wskaznik wzrostu wydatkow biezacych na 2013 rok
wynika z dyscypliny minimalizujacej wydatki. W roku tym nie planowano podwyzki
wynagrodzen w urzedzie 1 wszystkich jednostkach organizacyjnych oraz wigkszych
remontdOw (remonty S$wietlic i straznic zostaly przeprowadzone w 2011 i 2012 roku).
Pozostale wydatki zaplanowane zostaly na poziomie pozwalajacym wykonywa¢ zadania
wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym.
c¢) wydatki majatkowe w kwocie 3.735.165zt sg to wydatki zaplanowane na realizacje zadan i
zakupow inwestycyjnych, w tym wydatki majatkowe objete limitem art. 224 ust 4 ufp w
kwocie 561.284zt. Na projekty realizowane przy udziale $§rodkow unijnych zaplanowana
zostata kwota 2.223.872z1. Do realizacji w 2013 roku zaplanowano zadania, ktore sg juz
rozpoczete 1 zostaly podpisane umowy na dofinansowania. Wprowadzenie do planu nowych
inwestycji uzaleznione bedzie od pozyskanych srodkoéw zewngtrznych.
2. Prognozowane wydatki na lata 2014-2025

Zmniejszenie wydatkow biezacych w 2014 r. do planowanych wydatkow w 2013 roku
nastgpito na skutek podjetych dziatan, ktore spowodowane byly koniecznoscig zachowania
reguly z art.242 ustawy o finansach publicznych.
Wzrost wydatkow uzalezniony jest $cisle od dochoddw. Jezeli zatem beda wzrasta¢ wydatki
biezace w latach 2014 i w latach kolejnych w tym; wydatki na wynagrodzenia i pochodne
szczegdlnie w stosunku do grupy zawodowej pracujacej w oswiacie, nalezy wowczas
ogranicza¢ inne wydatki biezace lub dokonywac¢ podwyzek podatkow 1 optat lokalnych
(majac na uwadze znaczne obcigzenia dla mieszkancéw z tytulu wzrostu cen towarow 1 ustug
1 bezrobocia wystepujacego na terenie naszej gminy), obecnie dochody sa zaplanowane mniej
wiecej ze wzrostem takim jak w latach poprzednich.
Przy planowaniu wydatkéw biezacych na lata 2015-2025 zastosowane zostaly wskazniki
makroekonomiczne, ktore ksztattujg si¢ w nastepujacy sposob:
2015-2017 — wzrost 102,5%,
2018-2022 — wzrost 0 102,4%
2023-2025 — wzrost 0 102,3%.
Wydatki majatkowe zaplanowane w latach 2014 - 2016 sa wynikiem rozliczenia budzetu,
dlatego tez ich wielkos$ci sa zrdznicowane. Zwigkszenie nakltadéw na inwestycje bedzie
wymagato pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania.

Prognoza dlugu na lata 2013 — 2025



Do wyliczenia wskaznika zadluzenia zastosowano wzoér wg ustawy o finansach
publicznych. Po wyliczeniu WPF dokonano analizy wskaznikow zadluzenia. Z analizy
wynika, ze do chwili obowigzywania ustawy o finansach publicznych z dnia 30.06.2005r.,
ktéra w tym zakresie obowigzuje do 2013 roku, wszystkie wskazniki dla kazdego roku
obowigzywania zaréwno do sptat (15%) jak i zadluzenia (60%) mieszcza si¢ w limicie.
Wedlug nowej ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009r. od 2014 roku wskazniki
,»Relacja planowanej lacznej kwoty sptaty zobowigzan do dochoddéw (po uwzglednieniu
wylaczen) sa nizsze od wskaznikow ,,Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243
ufp”.

Kwota dlugu wyliczona na 31.12.2012r. jako przewidywane wykonanie wynosi
4.679.882z1. Do wyliczen tej kwoty przyjeto kwote dlugu 3.445.755zt na koniec roku 2011
do ktoérej dodano wszystkie pozyczki zaciggnigte 1 planowane do zaciggnigcia w 2012 roku
1.593.767zt (w tym wyprzedzajace finansowanie w kwocie 178.366zt) 1 pomniejszono o
sptacone kredyty i pozyczki w 2012 roku w kwocie 359.640z1.

Planowany w 2013 roku deficyt budzetowy bedzie pokryty pozyczkami dtugoterminowymi z
WFOSIGW w kwocie 932.207zt (w tym na wyprzedzajace finansowanie pozyczka w kwocie
321.634zt) i NFOSiGW w kwocie 385.700zt. Na tym etapie s to kwoty wstepne, poniewaz
przedsigwzigcia inwestycyjne planowano w wielko$ciach kosztorysowych, a zatem ich
zmiana nastgpi po wytonieniu wykonawcow w drodze zamdéwien publicznych.

Sptata ratek kredytow i pozyczek przypadajaca na rok 2013 zaplanowana zostata z wolnych
srodkow pozostatych po rozliczeniu 2011 roku. Po rozliczeniu finansowym roku 2011 wolne
srodki zostaty zaangazowane i ulokowane w banku prowadzacym obstuge gminy. Do konca
roku 2012 lokata zostanie utrzymana co najmniej w kwocie 500.000zt z czego kwota
467.510zt zaangazowana bedzie na sptatg rat kredytow 1 pozyczek roku 2013.

Wylaczenia z art. 243 ust.3 pktl ufp oraz 169 ust.3 sufp przypadajace na dany rok budzetowy
(2013 rok) w kwocie 178.366zt dotycza zaciagnigte] pozyczki ptatniczej w 2012 roku na
wyprzedzajace finansowanie w WFOSiGW w Toruniu, ktorej zwrot przewidywany jest w
roku 2014 (w chwili gdy wplyna $rodki pomocy finansowej z PROW). Gmina spelnienia
wskaznik splaty z art. 243 za wyjatkiem roku 2014 kiedy to wskaznik spetlniony jest dopiero
po uwzglednieniu wylaczen (zaplanowane do splaty pozyczki platnicze).

Rozchody budzetu obejmujg sptate dlugu zaplanowang na podstawie harmonograméw splat
zaciggnietych pozyczek i kredytow, a takze splat nowego zadluzenia planowanego do

zaciggniecia w 2013 roku.



Wynik budzetu to roéznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktora stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 ufp). Wynik budzetu w
latach 2013 - 2025 jest efektem przedstawionych zatozen planistycznych dla dochodow i
wydatkow. W roku 2013 jest to deficyt budzetu, ktory wynika w szczeg6lnosci z zatoZzonego
do realizacji programu inwestycyjnego w tym okresie; deficyt zostanie sfinansowany
przychodami z tytuldéw pozyczek zaciaggnietych. W latach 2014 -2025 jest to nadwyzka
budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody budzetu ( sptate wczesniej zaciggnigtych

kredytoéw 1 pozyczek ).

Uzasadnienie wprowadzenia nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2025
Nowa prognoza finansowa zostala skonstruowana realnie w odniesieniu do

mozliwosci finansowych, realizacji przedsiewzig¢, obstugi dlugu w danym okresie i

wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby Wieloletnich Prognoz

Finansowych Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Zakres wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki, Ze uzasadnione jest wprowadzenie nowej

uchwaty.



