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|. Wstep — zalozenia strategii

Zgodnie Ustawg z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16
poz. 95) Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje zadania
wlasne, ktore obejmujg m.in. ochron¢ zdrowia, pomoc spoteczng, w tym osrodki i zaktady
opiekuncze. Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest opracowywana zgodnie
zart. 17 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2013
poz. 182).

Gléwnym zatozeniem dla Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Gminy Wielgie bylo planowe zorganizowanie systemu pomocy spotecznej w oparciu
o dzialania umozliwiajace wykorzystanie mozliwosci i przeciwdzialanie zagrozeniom, jakie
pojawiaja si¢ w Gminie Wielgie oraz zaspokojenie aspiracji jej mieszkancow. Do gtownych
zagrozen a jednocze$nie mozliwosci gminy nalezy zaliczy¢ wzrastajaca liczbg os6b w wieku
produkcyjnym, a jednocze$nie wzrastajace bezrobocie w tej grupie mieszkancow.

Niniejszy dokument stanowi kontynuacje opracowanej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Wielgie na lata 2007-2013, gdzie przyjeto
podstawowe cele i zalozenia polityki gminy w zakresie polityki spotecznej gminy. Glowna
przestanka dla przyjetych celoéw na lata 2014-2020 jest odniesienie do aktualnego stanu z
uwzglednieniem silnych strony gminy, stanu jednostek pomocy spotecznej 1 mozliwosci
wynikajacych z uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych, gltownie krajowych
dokumentow strategicznych.

W tworzenie strategii rozwigzywania probleméw spolecznych zostaly wtaczone osoby
bedace reprezentantami srodowisk spotecznych 1 samorzadowych, zajmujace si¢ na co dzien
problematyka pomocy spotecznej. Wykorzystano takze informacje z badania spotecznego
jakie gmina zebrata w toku przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Wielgie na lata 2014-
2020.

Dokument ten poddany zostal ocenie radnych oraz $rodowisk zwigzanych
bezposrednio z pomocag spoleczng, a nastgpnie przyjety przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej we Wielgiem.

W  planowaniu dziatlan gminnych uwzglgdniono uwarunkowania zewngtrzne
wynikajace ze strategicznych dokumentow krajowych oraz programowych Unii Europejskiej
na perspektywe 2014-2020 oraz nowa strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego na lata 2014-2020. W niniejszej strategii uwzgledniono:
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. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 Nr 228
poz. 2255 z pbézn. zm.), ktéra okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen

rodzinnych, w tym §wiadczenia pielegnacyjnego oraz Swiadczenie opiekuncze.

Obecnie, zgodnie z ustawg $wiadczenie przystuguje na dziecko do 18 roku zycia, a
jezeli si¢ uczy to do 21 roku, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe nie
przekracza kwoty 539,00 zt. Jezeli dziecko jest niepelnosprawne, kwota ta nie moze
przekroczy¢ 623,00 zt. Odbiorcami takich swiadczen sg rodzice badz jeden rodzic albo
opiekunowie prawni badz faktyczni dziecka. W przypadku $mierci rodzicow badz w
zwigzku z ustalonym wyrokiem sagdowym, §wiadczenie przystuguje dziecku uczacemu
si¢. Ewidencje $§wiadczen prowadzg Osrodki Pomocy Spolecznej, znajdujace si¢ w

kazdej gminie.

o Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 Nr 122
poz. 1143) okreslajaca zasady zatrudnienia mieszkancow, ktorzy podlegaja
wykluczeniu spotecznemu i w zwigzku ze swoja sytuacja zyciowg nie sg w stanie

zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych.

Dotyczy to przede wszystkim 0s6b bezdomnych, 0sob uzaleznionych od alkoholu czy
narkotykow, ofiar przemocy w rodzinie, os6b chorych psychicznie, bylych wigzniow
czy uchodzcow. Mieszkancom oferowana jest pomoc poprzez uczestnictwo w
zajeciach prowadzonych przez Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji
Spotecznej czy tez zatrudnienia wspieranego. Centra Integracji, jak i1 kluby sa
jednostkami organizacyjnymi, ktorych celem jest pomoc osobom indywidualnym badz
rodzinom w powrocie do petienia rol spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji

zawodowych.

. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie ( Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873), ktora wprowadza zasady prowadzenia
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe oraz warunki

wykonywania swiadczen przez wolontariuszy.

Celem wolontariatu oraz dzialalnosci pozytku publicznego jest propagowanie i
rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu potrzeb ludzkich. W ramach
swojej dziatalno$ci podejmuja dziatania m. in. promocja idei wolontariatu ws$rod
organizacji rzgdowych i pozarzagdowych, wspomaganie rozwoju lokalnych organizacji,

wspierajg akcje charytatywne, pomagaja osobom niepetnosprawnym.
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e  Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. 1982 Nr 35 poz. 230).

Zgodnie z zapisem ustawy, do zadan wilasnych gmin nalezy ,prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji

spolecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu” — art. 4 [1] ust. 1.

o Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 Nr 179
poz. 1485), ktora reguluje zasady i tryb postegpowania w zakresie przeciwdzialania
narkomanii, zadani 1 uprawnienia organow administracji rzadowej 1 jednostek

samorzadowych oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Podstawowym celem tych ustaw jest profilaktyka uzaleznien, ograniczenie juz
istniejacych probleméw z naduzyciem alkoholu oraz naduzywania alkoholu. Gminy
powinny zapewni¢ m. in. dostgp do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych, prowadzi¢ profilaktyczng dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjng i
szkoleniowa w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz dziatania,

ktére zmierzaja do podjecia leczenia odwykowego.

o Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001), ktora okresla zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia bezrobocia oraz jego skutkoéw 1 aktywizacji zawodowe;.
Instytucje zajmujace si¢ rynkiem pracy oraz zatrudnieniu to urzedy pracy, ktore
znajdujg si¢ w kazdym powiecie prowadza dziatania wspierajace osoby bezrobotne
oraz poszukujace pracy w zdobywaniu do$wiadczenia, nowych umiej¢tnosci oraz
kwalifikacji. Podstawowymi formami aktywizacji zawodowej sa szkolenia,
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych 1 robot publicznych, staze pracodawcow,
ale rowniez refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla

bezrobotnych i §rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;.

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze najbardziej efektywna
forma aktywizacji zawodowej okazala si¢ pomoc finansowa na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

e  Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 776) regulujaca
warunki zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz prawa i obowigzki pracodawcow

wigzacych si¢ Z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych.
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Zgodnie z ustawg pracodawcom przystuguje miesieczne dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych 0 ile dokonajg wiasnej rejestracji oraz
rejestracji pracownika w ewidencji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych.

e  Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2001 Nr 71
poz. 734) okreslajagca zasady 1 tryb przyznawania dodatkow mieszkaniowych,

ustalania ich wysoko$ci i wyplacania oraz wtasciwos¢ organéw w tych sprawach.

Przyjeta strategia jest zgodna z dokumentami Unii Europejskiej oraz strategicznymi
dokumentami kraju, ktore odnoszg si¢ do problemoéw integracji spotecznej oraz

rozwigzywania problemow spotecznych, ktorymi sa:

o Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu — to nowa strategia rozwoju Unii Europejskiej

na lata 2014-2020, ktora zastapita dotychczasowa Strategie Lizbonska.

Podstawowe priorytety strategii to: wzrost inteligentny, zréwnowazony oraz
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Instrumentami realizacji ww. celow sg opracowywane
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej Krajowe Programy Reform oraz
przygotowane przez Komisj¢ Europejska inicjatywy przewodnie m. in. Program na rzecz
nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia, Europejski program walki z ubdstwem. Programy te,
majg stworzy¢ warunki do unowocze$nienia rynkdéw pracy, rozwoju umiejetnosci
pracownikow oraz pomoéoc osobom biednym 1 wykluczonym, aby mogly aktywnie

uczestniczy¢ w zyciu ekonomicznym i spolecznym.

W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostalo 5 celéw, z tego niniejsza strategia

bedzie komplementarna z celami:

1) zatrudnienie - Stopa zatrudnienia 0oséb w wieku 20-64 lat powinna wzrosngé do co
najmniej 75%, miedzy innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujgcych kobiet i 0sob

starszych oraz lepszej integracji migrantow na rynku pracy.

2) edukacja — ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% oraz zwigkszenie do
2020 r. odsetka osob w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie z 31%

do co najmniej 40%.
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3) ubodstwo i wykluczenie spoteczne - zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spolecznym.

o Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci
spoleczne”
Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczacg rolg jaka ckonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa 2020 w
aspekcie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE
zatrudnionych jest ok. 11 mln 0sdb, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia.
Przedsigbiorstwa spoteczne posiadajg silne zakorzenienie lokalne, realizujg cele
spoteczne i1 srodowiskowe, wzmacniajg spdjnos$¢ spoleczng oraz zwickszaja konkurencyjnosé
gospodarki poprzez swoja innowacyjnos¢. W zwigzku z tym Komisja Europejska w
Komunikacie zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii
spotecznej. Dziataniami tymi s3:
1) Poprawa dost¢pu do finansowania realizowana przez:
e uznanie przedsi¢gbiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego Funduszu
e Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej EFS),
e utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
e latwiejszy dostep do mikrokredytow;
2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
o zwickszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,
e utworzenia publicznej bazy danych oznakowan 1 certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informaciji,
e zestawienia dobrych praktyk;
3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajaca:
¢ wydanie rozporzadzenia ustanawiajgcego statut fundacji europejskie;,
e uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni
europejskiej,
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug

spotecznych i lokalnych.
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o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie
I propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE
Komisja podkres$la znaczenia wolontariatu dla tworzenia 1 rozwijania kapitatu
ludzkiego i1 spolecznego. Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikow integracji i wzrostu
zatrudnienia oraz element poprawy spdjnosci spotecznej. Wolontariat umozliwia zdobywanie
i podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy. KE
proponuje nastgpujace dziatania zmierzajace do propagowania wolontariatu:
1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspoOtpracy z panstwami
czlonkowskimi,
2) tworzenie zach¢t do wspierania i rozwoju wolontariatu,
3) uznawanie kompetencji 1 umiej¢tnosci uzyskanych w ramach wolontariatu
jako do$wiadczen z uczenia si¢ pozaformalnego,
4) wzmacnianie powigzan pomie¢dzy wolontariatem a ochrong zdrowia i
pomoca spoteczna,
5) zorientowanie programéw finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz
wprowadzenie utatwien w kwestii orientacji w poszczego6lnych programach

finansowych dedykowanych wolontariatowi.

e Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci - Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
DSRK jest dokumentem okreslajacym gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcje
rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowej. Celem glownym przedstawionym w
niniejszym dokumencie jest poprawa jakosci zycia Polakow. Definiuje ona trzy obszary
strategiczne:
1) konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci (modernizacji),
2) roéwnowazenia potencjalu rozwojowego regiondw Polski (dyfuz;ji),
3) efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa.
Ponadto w DSRK wskazano 11 celéw strategicznych. W czegéci dotyczacej kapitatu

spotecznego znajduja si¢ m.in.:

e Cel 3 - Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz

podniesienie konkurencyjnosci nauki.
e Cel 4 - Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki

e Cel 6 - Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i

stworzenie ,,workfare state”
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e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
SSRK jest elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, gdzie poprzez
odniesienie do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si¢ zadania konieczne do
realizacji w perspektywie najblizszych 10 lat. W SSRK wytyczono obszary strategiczne, w
ktorych koncentrowaé si¢ bedg glowne dziatania oraz okre$lono, jakie interwencje s3
niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesoOw rozwojowych.

W odniesieniu do niniejszego dokumentu strategicznego szczego6lnie istotne s3a:

e Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki
e Cel I1.4. Rozw¢j kapitatu ludzkiego

e Cel IIL.1. Integracja spoteczna

e Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Na szczeblu krajowym podstawowym dokumentem planistycznym w  sferze
spotecznej jest przyjeta w czerwcu 2013 roku Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
(SRKL).

SRKL jest jedng z dziewigciu strategii sektorowych stanowigcych ,,inne strategie
rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pbézn. zm.), realizujagcych s$rednio
i dlugookresowg strategie rozwoju kraju.

Glownym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie
potencjatow os6b w taki sposdb, aby mogly w pelni uczestniczy¢é w Zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Dla realizacji celu gtéwnego,

wyznaczono pig¢ celow szczegdtowych, ktérymi sg:

e wzrost zatrudnienia,

e wydluzenie aktywno$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osob starszych,

e poprawa sytuacji 0sob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki
zdrowotnej,

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.
Dla osiggniecia celu podstawowego, jak i celow dodatkowych zaplanowano dziatania,
ktére maja obejmowaé rozne etapy zycia cztowieka - od wczesnego dziecinstwa, przez
edukacje szkolna, szkolnictwo wyzsze, okres aktywnosci zawodowej, macierzynstwo

rodzicielstwo, do staro$ci. Realizacja tych celow w perspektywie do 2020 roku, ma umozliwi¢

10

Id: 5D256F3E-94CE-485B-BA98-0D2C3E4E9D90. Podpisany Strona 11



zmiany na rynku pracy i rozwdj zatrudnienia, gtownie poprzez rozwdj wysokiej jakosci

systemem ksztalcenia oraz efektywng opiekg zdrowotna.

e Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dzialania wskazane w SRKS maja wspiera¢ zaangazowanie obywatelskie, zachecac
do wspotpracy oraz wzmacnia¢ kreatywnos¢ Polakow. Strategia jest dokumentem
wielowymiarowym, zakladajacym skoordynowang interwencj¢ publiczng w obszarach
dotychczas niedocenianych Iub  niewystarczajaco akcentowanych —w dokumentach
horyzontalnych.

W SRKS wskazano, ze nastapi¢ kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatah jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji

obywatelskiej,

e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrolg

spoteczng nad dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

e stale podnoszenie wiedzy i umiej¢tnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja,

a w szczegOlno$ci zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami,

e r6zne formy zachgcania obywateli do zwigkszania swojej aktywnoS$ci na

forum publicznym,

e rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i

spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

e wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej 1 innych form
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu 1 zawodowemu, w tym

réznorodnych form samopomocy,

e stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania 1 wdrozenia

systemu wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
e ulatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich,

e wsparcie dla ruchéw spolecznych, grup nieformalnych.
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e Strategia Zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

Strategia ZrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa jest jedng z dziewigciu
strategii zintegrowanych stuzacej realizacji celow rozwojowych SRK 2020, przyjeta przez
Rad¢ Ministrow w dniu 25 kwietnia 2012 r. Gléwnym celem opracowania SZRWRIR jest
okreslenie kluczowych kierunkow rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa w
perspektywie do 2020 r., a tym samym wlasciwe adresowanie zakresu interwencji
publicznych  finansowanych ze $rodkéw krajowych 1  wspolnotowych. Zakres
komplementarnosci pomigdzy dokumentem a Strategia Rozwoju Gminy Wielgie przedstawia

si¢ nastepujaco:

e Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i

przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

e (el 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich

dostepnosci przestrzennej

e Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-

SpozZywczego

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
PO WER jest jednym z szeSciu programow operacyjnych opracowanych w ramach
nowej perspektywy finansowania na lata 2014-2020. Powstal on na potrzeby zmian
systemowych oraz reform w obszarach zatrudnienia, wilaczenia spotecznego, edukacji,
szkolnictwa wyzszego oraz dobrego rzadzenia. Podstawowym celem PO WER jest
wzmocnienie wybranych polityk publicznych - realizujacych cele strategii Europa 2020, ktore

ukierunkowane sg na nastgpujace obszary:

e wspieranie jakoS$ci, skutecznosci 1 otwartosci szkolnictwa wyzszego jako

instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedzg,

e wdrozenie reform systemow 1 struktur w wybranych obszarach polityk
publicznych, kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i

krajowych programéw reform,

e realizacj¢ dziatan nietypowych, innowacyjnych, ponadnarodowych,
prowadzacych do wypracowania rozwigzan dotad niestosowanych w celu

ich przetestowania przed przejsciem do fazy wdrozenia powszechnego,
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ktore w wiekszosci przypadkéw bedzie miato miejsce na poziomie

regionalnym,
e realizacj¢ programow w zakresie mobilnosci ponadnarodowej,

e realizacj¢ dziatan ukierunkowanych na osoby mtode w wieku od 25-24
roku zycia na rynku pracy, stuzacych wdrozeniu inicjatywy na rzecz
zatrudnienia os6b miodych i gwarancji dla mtodziezy.

PO WER wraz z 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi wspotfinansowanymi
z EFS stanowig spojng catos¢, ktéra obejmuje interwencje w obszarach zatrudnienia,

wlaczenia spotecznego, edukacji oraz dobrego rzadzenia.
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I1. Diagnoza Warunkow zycia

1. Struktura demograficzna spolecznosci lokalnej

Gmina Wielgie to gmina polozona w poludniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego, w powiecie lipnowskim. Gmina Wielgic jest jedng ze 144 gmin

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 1 jedng z 92 gmin typu wiejskiego w calym

wojewodztwie.

Liczbe mieszkancow w danym regionie ksztaltuje przyrost naturalny wraz z saldem

migracji. Z kolei przyrost naturalny jest uwarunkowany rdznica urodzen oraz zgonow.

Gltowne wskazniki demograficzne gminy Wielgie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Charakterystyka demograficzna ludno$ci gminy Wielgie w latach 2009-2012

Liczba oséb na 1000 ludnosci 2009 2010 2011 2012
Zgony 11,2 10,1 10,4 10,7
przyrost naturalny -0,6 0,7 1,0 -0,6
urodzenia zywe 10,6 10,9 11,5 10,1
malzenstwa zawarte w ciggu roku 7,8 53 6,6 6,7
Migracje
saldo migracji gminnych wewnetrznych -2 -15 3 15
saldo migracji zagranicznych 6 0 -1 -4

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych

W ostatnich latach w gminie Wielgie wskaznik zgonéw nieznacznie si¢ obnizyl, ale

zasadniczo utrzymuje si¢ na podobnym do$¢ wysokim poziomie. Poniewaz liczba urodzen

utrzymuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie, przez co i przyrost naturalny jest niski. Tym

niemniej, dzigki korzystnemu saldu migracji, liczba ludnosci gminy Wielgie od wielu lat

systematycznie ro$nie, W roku 2012 w gminie bylo 6.817 mieszkancow. W tabeli

2 przedstawiono zmiang liczby ludnos$ci gminy w ciggu ostatnich latach.

Tabela 2. Ludno$¢ gminy Wielgie

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012
ogotem 6612 6797 6806 6817
kobiety 3311 3407 3422 3427
mezezyzni 3301 3390 3384 3390

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych
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Jak wida¢ z zestawionych informacji na przetomie ostatnich czterech lat w gminie
przybyto 205 mieszkancow, co daje 3% przyrost, w tym przybylo az 116 kobiet, co jeszcze
bardziej zwigkszyto dysproporcje w parytecie pici na korzys¢ kobiet.

Gming zamieszkuje stosunkowo duzo ludzi miodych. Obecnie najliczniejszg grupe
stanowi ludno$¢ w wieku 25-29 lat, niewiele mniej liczna jest grupa 20-24 lat, co oznacza, ze
w gminie przybywa ludno$§¢ w wieku produkcyjnym, szczegdlnie w wieku 25-39 lat.

Szczegotowa sytuacje demograficzng gminy przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Ludnos$¢ gminy Wielgie wedtug grup wiekowych

g"ryussc\f”efl:’;‘x;g;f 2009 2010 2011 2012
0-4 lat 407 424 439 414
5-9 lat 371 384 363 376
10-14 lat 463 480 464 447
15-19 lat 563 558 558 507
20-24 lat 576 551 535 567
25-29 lat 536 569 576 598
30-34 lat 453 500 502 493
35-39 lat 430 466 489 496
40-44 lat 427 432 423 440
45-49 lat 420 419 422 425
50-54 lat 523 526 493 470
55-59 lat 383 413 447 468
60-64 lat 279 296 307 312
65-69 lat 190 191 205 221
70 lat i wigcej 591 588 583 583

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych

Najmniej liczng jest grupa w wieku 65-69 lat, ponadto mozna zauwazy¢, ze
systematycznie maleje liczba ludnosci w wieku 70+. Oznacz to, ze w gminie nastepuja
niekorzystne procesy obnizajace jako$¢ zycia, objawiajace si¢ obniZeniem oczekiwanego
dalszego trwania zycia powyzej 65 roku - wydhluzanie si¢ zycia ludno$ci §wiadczy o poprawie
jakosci zycia obywateli 1 jest odzwierciedleniem stanu zdrowia ludnosci.

W gminie wystgpuja korzystne zmiany wskaznika obcigzenia demograficznego.
Najwazniejszy wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku
produkcyjnym zmalat z 62 do 58, jednoczesnie liczba 0sob w wieku produkcyjnym wzrosta z

59% do 64% Szczegdtowe dane o strukturze spotecznej przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Udziat grup wiekowych w strukturze spotecznej gminy Wielgie

WyszezegéInienie dedhosiel 2009 2010 2011 2012
miary
% ogoétem ludnos¢ w wieku:
Przedprodukcyjnym % 24,1 23,4 23,2 22,3
Produkcyjnym % 61,7 62,7 62,8 63,4
Poprodukcyjnym % 14,2 13,9 13,9 14,3

Wskazniki obciazenia demograficznego

ludnos$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb Osoba 62,1 59,5 59,2 57,7
w wieku produkcyjnym

ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b Osoba 58,9 59,2 60 63,9
w wieku przedprodukcyjnym

ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b Osoba 23 22,1 22,2 22,5
w wieku produkcyjnym

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych

Malejaca liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym oznacza mniejszg liczbg dzieci
w szkole i koniecznosci rozwazenia co zrobi¢ z pustymi klasami. Wzrost liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym to dla gminy szansa ale i1 zagrozenie, szczegolnie w sytuacji ptytkiego
rynku pracy, niesie duze niebezpieczenstwo wzrostu bezrobocia, szczegolnie wsrod ludzi
miodych. Tym samym dzialania gminy w sferze spotecznej powinny szczegdlng pomoc
kierowa¢ do osob w wieku produkcyjnym, tak aby ograniczy¢ liczbe bezrobotnych
I maksymalnie wykorzysta¢ potencjat tej grupy, gldwnie poprzez wsparcie dla rozwoju

przedsigbiorczos$ci, a takze ksztatcenie zawodowe.

Porownanie wskaznikow

Na tle powiatu gmina wykazuje mniejszg liczbe urodzen a takze wyzszy wskaznik
zgondéw. I cho¢ liczba urodzen jest wigksza od przecietnej dla wojewddztwa, to przyrost
naturalny w gminie jest nizszy zardwno od $redniej powiatu jak i wojewddztwa, na co glowny
wplyw ma wysoki wskaznik zgonow w gminie. Odwrotng sytuacje przedstawia saldo
migracji, gdzie w odroznieniu od $redniej wojewodztwa 1 powiatu, gmina ma dodatni
wskaznik migracji, ktory wynosi 1,6. Korzystnie ksztattuje si¢ rowniez wskaznik malzenstw,

ktory jest znacznie wyzszy zarowno od $redniej powiatu, jak i wojewoddztwa.
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Tabela 5. Charakterystyka demograficzna ludno$ci gminy Wielgie na tle powiatu i wojewodztwa w roku 2012

Kobiety na|Malzenstwa Uir;)vgie:;a nzrtfﬁglj?]; Zgony na misggj? na
P | ederyan | adnoser | 1000 | naio00 |l 000
gaezy ludnoSci ludnosci ludnosci
Gmina Wielgie 101 6,7 10,1 -0,6 10,7 1,6
Powiat lipnowski 101 5,6 11,2 1,1 10,1 -2,4
R 10 53 9,9 0,2 9,7 1
kujawsko-pomorskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

Pomimo znacznych zmian w strukturze ludnosci, jakie nastgpity w ostatnich latach,
udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest wiekszy niz przecigtna dla wojewodztwa,
wynosi obecnie 22,3% ogdétu mieszkancow i jednocze$nie jest nieznacznie wyzsza niz
powiatu — 21,5%, ale znacznie wyzszy niz przeci¢tna wojewodztwa — 18,8%, co $wiadczy , ze
w gminie wcigz jest stosunkowo duzo dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym jest na podobnym poziomie co w powiecie i nieco nizszym niz
W wojewodztwie. Jednak liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest na znacznie nizszym
poziomie, zarowno w stosunku do wojewddztwa jak i powiatu, CO W zestawieniu z danymi na
temat wigkszej niz przecigtna w regionie liczby zgonow, nalezy uznaé, za zjawisko

niepokojace. Zestawienie danych dla regionu przedstawia rysunek 1.

Gmina Wielgie Powiat lipnowski Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

14,26% 22,31% 15,10% 21,53% 17,13% 18,76%

63,43% 63,36% 64,11%
O Wiek przedprodukcyjny O Wiek przedprodukcyjny O Wiek przedprodukcyjny
B Wiek produkcyjny B Wiek produkcyjny B Wiek produkcyjny
O Wiek poprodukcyjny 0O Wiek poprodukcyjny 0O Wiek poprodukcyjny

Rysunek 1. Struktura ludnosci gminy Wielgie na tle powiatu i wojewddztwa w 2012 r.

2. Sytuacja gospodarcza
Gmina ma charakter rolniczy, uzytki rolne stanowig 73% powierzchni catkowitej, lasy
1 grunty lesne stanowig 17,8%. Jednym z cenniejszych zasobow przyrodniczych na terenie

gminy Wielgie sg urodzajne gleby. W cze$¢ pdinocnej gminy przewazajg gleby VI klasy
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bonitacyjnej. Gleby o najlepszej jakosci wystepuja w poludniowej oraz srodkowej czesci
gminy na obszarach miejscowosci wiejskich Zadusznik, Oleszna, Plonczyna, Zakrzewa.
Gleby te klasyfikuje si¢ w przedziale II1 — IV klasy bonitacyjne;.

Na terenie gminy Wielgie znajdujg si¢ 1.084 gospodarstwa rolne o S$redniej
powierzchni 9,54 ha. Tym niemniej sytuacja dochodowa gospodarstw rolnych nie jest
korzystna, co zwigzane jest z brakiem odpowiedniego potencjatu w zakresie przetworstwa, co
sprzyjatlo by zwickszaniu skali produkcji, poprzez wybranie odpowiedniego kierunku
dziatalno$ci gospodarczej.

Na cze$ci gminy Wielgie istniejg dobre warunki dla rozwoju funkcji rekreacyjno—
wypoczynkowej. Obejmuja ona przede wszystkim malownicze tereny wokoét jezior i ciekow
wodnych otoczone lasami. Tym niemniej w skali gminy, dziatalno$ci w tym zakresie stanowi
niewielki procent aktywno$ci gospodarczej. Dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi prowadzi 8 podmiotéw, podobnie 8 podmiotow prowadzi
dziatalnos¢ zwigzang z kultura, rozrywka i rekreacja.

Na terenie gminy Wielgie, na dzien 31.12.2012 roku zarejestrowanych byto
370 podmiotoéw gospodarczych, co dawato wskaznik rozwoju przedsigbiorczo$ci na poziomie
54 podmiotéw na 1000 mieszkancéw. Tym samym poziom przedsigbiorczosci jest znacznie
nizszy niz w powiecie, gdzie wskaznik ten wynosi 68 czy w wojewddztwie — 89.

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotdw, dziatajaca na opisywanym terenie, to dziatalnos¢
0sob fizycznych - 84% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w gminie. Kolejng pozycje
zajmuja stowarzyszenia i organizacje spoleczne — 4% wszystkich podmiotow. Na terenie
gminy brak spotek z udziatem kapitatu zagranicznego. Dominujg podmioty zarejestrowane w
sekcji G - ,Handel hurtowy i detaliczny”, ktére stanowig ponad 31% wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw. Kolejng grupa sa podmioty zwigzane =z sekcja
F ,,Budownictwo” - ok. 21% wszystkich zarejestrowanych podmiotow. Strukture wszystkich

podmiotéw przedstawia ponizsza tabela 6.

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Gminie Wielgie wg sekcji PKD

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012

Ogotem 351 372 363 370
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i 18 18 17 18
rybactwo
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 27 29 26 26
Sekcja F - Budownictwo 73 79 74 78
Se!<c1a’G - Handel hurtowy i detallgzny; naprawa 118 124 117 115
pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle
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Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 24 25 26 27
Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z
S . . . 8 9 8 8
zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi
Sekcja J - Informacja i komunikacja 3 3 3 3
Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i
. . 5 5 7 7
ubezpieczeniowa
Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku 4 4 4 4
nieruchomosci
SekCJ_a M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i 13 15 14 13
techniczna
Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug
o R iy o 2 2 3 3
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona 10 10 10 10
narodowa
Sekcja P - Edukacja 7 7 7 8
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 14 14 14 12
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura,
. . 7 7 8 8
rozrywka i rekreacja
Sekcja S i T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajace 18 21 25 30
pracownikow

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych

Struktura przedsigbiorczos$ci wskazuje potencjal rozwojowy gminy. Ukierunkowanie
wsparcia dla okreslonego sektora moze w sposob efektywny zwigkszy¢ potencjat rynku
pracy, a tym samym wpltynag¢ na poprawe sytuacji spolecznej, szczegdlnie wsrdd ludzi
mtodych. W tym kontekscie wiele pozytywnych efektow mozna uzyska¢ wspierajac rozwoj
sekcji S 1 T, tj. wspieranie dziatalno$¢ ustlugowej w skali gospodarstwa domowego oOraz
Sekcja A - Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo w potaczniu rozwojem sekcji C -

Przetwoérstwo przemystowe.

3. Rynek pracy
Warunki zycia mieszkancow zalezne sg od posiadanych zasobow pienigznych. To
z kolei uwarunkowane jest posiadaniem zatrudnienia. Brak zatrudnienia skutkuje wzrostem
bezrobocia, ktore wywiera ogromny wplyw na poziom warunkéw bytowych ludnosci gminy.
W gminie wystepuje zdecydowanie niekorzystna sytuacja na rynku pracy dla
mezczyzn. W 2012 roku na terenie gminy Wielgie zatrudnionych byto 456 osob, w tym 65%
miejsc pracy byto dla kobiet. Jak wida¢ z zestawienia powaznym problemem sg miejsca
pracy dla m¢zezyzn — w roku 2009 byto tylko 87 miejsc pracy dla mezczyzn, tzn. tylko ok

24% og6hu miejsc pracy. Zmiany na tynku pracy w ciggu ostatnich lat przedstawia tabela 7.
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Tabela 7. Rynek pracy na terenie gminy Wielgie w latach 2009-2012

Wyszezegélnienie L 2010 2011 2012
miary
Pracujacy
Ogodtem 0soba 369 398 441 456
Mezczyzni 0soba 87 112 149 159
Kobiety osoba 282 286 292 297
Bezrobotni zarejestrowani
Ogotem osoba 664 739 734 667
Mezczyzni 0soba 322 367 338 352
Kobiety osoba 342 372 396 315
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
Ogoélem % 16,3 17,3 17,2 15,4
Kobiety % 18,3 18,9 20,0 15,7
Mezczyzni % 14,5 16,0 14,7 15,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS - Bank Danych Lokalnych

Jak wida¢ z przedstawionych danych z roku na rok przybywa pracujacych, co
pozytywnie $wiadczy o rozwoju rynku pracy na terenie gminy Wielgie. Liczba pracujacych
w poréwnaniu do roku 2009 wzrosta 0 19%, przy czym 83% nowych miejsc pracy stanowity
miejsca pracy dla mezczyzn.

Mimo gwaltownego wzrostu liczby bezrobotnych w roku 2010 obecnie liczba ta
stopniowo spada, jednak wciaz jest wigksza niz w roku 2009, gdy zarejestrowanych byto 664
bezrobotnych. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym w roku 2012 roku wyniost 15,4% Stopa bezrobocia w Gminie Wielgie jest
stosunkowo niewielka w poréwnaniu do powiatu lipnowskiego, gdzie na koniec 2012 roku
wyniosta 28,4% i jest mniejsza niz od stopy wojewodzkiej, ktorej poziom wynidst 17,9% oraz

jest zblizona do krajowe;j, ktorej poziom wyniost 13,4%.

Tabela 8. Informacja o bezrobociu wg danych PUP Lipno - stan w dniu 31.12.2012 r.

Wyszczegdlnienie Ogélem Kobiety
Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy 638 304
do 25 roku zycia 208 107
powyzej 50 roku zycia 70 18
dlugotrwale 389 220
g bez kwalifikacji zawodowych 302 146
= | bez doswiadczenia zawodowego 252 148
bez wyksztalcenia sredniego 412 160
samotnie wychowujacy co najmniej 40 ”
jedno dziecko do 18 roku zycia
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kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia « "
po urodzeniu dziecka
ktér;y po odbygiu .kary pozbawienia wolnos$ci nie 11 0
podjely zatrudnienia
niepetnosprawni 9 3
po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego 0 0
Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach
do1l 61 13
1-3 105 36
qu, 3-6 118 51
~|6-12 118 52
12-24 119 70
pow. 24 146 93
Bezrobotni wg wieku
18 -24 208 107
25-34 232 117
qg? 35-44 118 56
~ |45 - 54 68 26
55 - 59 30 9
60 - 64 11 X
Bezrobotni wg wyksztalcenia
Wyzsze 41 31
° policealne i §rednie zawodowe 142 72
E srednie ogdlnoksztatcace 72 52
™ [ zasadnicze zawodowe 193 83
gimnazjalne i ponizej 219 77

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Informacji o bezrobociu w miastach i gminach wojewédztwa

kujawsko-pomorskiego w 2012 roku”

Analizujac strukture bezrobocia, nalezy zauwazy¢, ze liczba bezrobotnych ros$nie
W miar¢ uptywu czasu pozostawania bez pracy. Osoby nie pracujace powyzej 24 miesiecy
stanowig ok. 22% ogoétu bezrobotnych. Najliczniejszg grupg bezrobotnych stanowig 0soby
milode, w wieku 25-34 lat, co stanowi prawie 35% bezrobotnych. Niewiele mniej bo nieco
ponad 31% stanowig bezrobotni w wieku 18-24 lat. Wynika to przede wszystkim z niskiego
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa. Wigkszos¢ bezrobotnych — prawie 33% - posiada
wyksztalcenie gimnazjalne 1 ponizej. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiada ok. 29%
bezrobotnych. Osoby wyksztatcone, posiadajace wyksztatcenie wyzsze, to zaledwie ok. 6%
bezrobotnych.

Waznym aspektem bezrobocia jest wystepowanie tzw. bezrobocia ukrytego. Jest to

zjawisko niewystepujace w statystykach i gtownie zwigzane jest z rolnictwem. Poniewaz na
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terenie gminy s3 1.084 gospodarstwa rolne, ktore wpltywaja na los ponad polowy
mieszkancow, dzialania majace na celu wspieranie zmian strukturalnych w rolnictwie, a takze
rozwoju przetworstwa beda mialy kluczowe znaczenie dla rynku pracy w tym przejscie

nadwyzki sity roboczej istniejacej w rolnictwie do zawodoéw pozarolniczych.

4. Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura

4.1 Zasoby mieszkaniowe

Liczba mieszkan w gminie Wielgie wedlug danych GUS w roku 2012 wynosita
1 119 mieszkan. Srednia wielko$¢ mieszkan wynosi 79,1 m% co daje $rednio 21,1 m? na
osobe. W ostatnich latach nieznacznie wzrosta liczba mieszkan, a ale nastgpit znaczny wzrost

ilosci izb mieszkalnych, ktorych liczba w 2012 roku wyniosta o 554 wigcej niz w 2009 roku.

Zgodnie z danymi GUS 10% mieszkan nie ma dostgpu biezacej wody a 21% nie ma
tazienki, w tym 16% nie ma splukiwanego ustepu. Ogoélnie nalezy stwierdzié, ze jest to
zjawisko niekorzystne, $wiadczace o znacznej ilosci mieszkan o niskim standardzie w gminie.
Jak wida¢ w tabeli 9, w ostatnich latach nastepuje stata poprawa standardow mieszkaniowych

na terenie gminy Wielgie.

Tabela 9. Struktura mieszkan wyposazonych w media w gminie Wielgie

WyszczegéInienie e 2010 2011 2012
miary

Mieszkania wyposazone w urzadzenia techniczno-sanitarne:

wodociag % 83,7 90,7 90,6 90,4
ustep sptukiwany % 63,4 83,9 83,9 83,7
lazienka % 68,9 79,8 79,7 79,6
centralne ogrzewanie % 69,8 75,7 75,6 75,6
gaz z sieci % 0,0 0,1 0,1 0,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS — Bank Danych Lokalnych

Gmina Wielgie, jak kazda jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje zadania
wlasne gminy. Jednym z tych zadan jest zabezpieczenie odpowiedniej liczby mieszkan
socjalnych dla rodzin najubozszych. Obecnie w gminie funkcjonuja 42 mieszkania socjalne
0 tacznej powierzchni 1661 m2 w ktorych zamieszkuje 123 osoby. Dodatkowo w gminie

funkcjonuja mieszkania komunalne w ktérych zamieszkuje 14 osob.
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Wg ustalen GOPS, mieszkania, ktore posiada gmina nie zabezpieczajg potrzeb
mieszkancow. Jest to powazny problem, ktéory gmina zamierza czg¢Sciowo rozwigzaé

W najblizszych latach.

4.2 Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna

Dhugos¢ sieci wodociggowej na terenie gminy Wielgie wynosi 181,1 km, za$ sieci
kanalizacyjnej zaledwie 13,9 km. Do sieci kanalizacyjnej w 2011 roku podiagczonych byto
1472 osoby, zas z sieci wodociggowe] korzysta 4899 osob. Sytuacje w odniesieniu do

mieszkancow przedstawia tabela 10 ponize;.

Tabela 10. Gospodarka komunalna w Gminie Wielgie w ujeciu procentowym w latach 2009-2012.

Wyszczegélnienie Jednostka | 5509 | 9919 2011 | 2012
miary

Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci

z wodociggu % 71,3 71,6 72,0 72,4
z kanalizacji % 18,5 18,5 21,6 21,9
z gazu % 0,0 0,0 0,0 0,1

zuzycie wody z wodociagdw w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS - Bank Danych Lokalnych

m3 27,0 28,4 30,8 31,8

Dysproporcja pomigdzy liczbg osob korzystajacych z wodociggu i podtaczonych do
sieci kanalizacyjnej zwigzana jest powszechnym korzystaniem z przydomowych studni
asenizacyjnych (szamb). Niestety stopien szczelnosci tych szamb jest watpliwy 1 duza czes¢
zanieczyszczen trafia do wod gruntowych. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w przypadkow,
gdy w danym gospodarstwie domowym nie ma gminnej sieci wodociggowej, a woda czerpana
jest z przydomowych studni, ktére praktycznie w 100% czerpig wode z wod gruntowych,
w tym momencie jest bardzo prawdopodobne, Zze sa to wody zanieczyszczone. Niestety
W gminie nie ma danych o tych przypadkach. Jednak moze to by¢ jedna z przyczyn wigkszej
Smiertelnosci mieszkancow gminy w stosunku do $rednich w kraju i wojewodztwie.

Jednym z uniwersalnych wskaznikow jakosci zycia jest zuzycie wody. Im lepiej
uposazony jest mieszkaniec gminy, tym korzysta z wigkszej ilosci wody. Wg danych GUS,
przecietna krajowa wynosi 31,2m° natomiast dla mieszkancow miast sigga 34,5 m?,
natomiast $rednia krajowa dla obszaréw wiejskich wynosi 26,1m>. Srednia dla wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego wynosi 32m?, natomiast dla powiatu lipnowskiego 31,6m?*, w tym dla
obszaréw wiejskich 31,8m°. Poréwnujac dane krajowe i dla gminy Wielgie, nalezy

stwierdzi¢, ze pod tym wzgledem gmina wypada korzystnie.
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4.3 Powigzania komunikacyjne

O mozliwosciach rozwojowych gminy i jej konkurencyjnosci w istotnej mierze
decyduje o dostepnosci komunikacyjna. Niedostateczny rozwoj tej infrastruktury to
trudniejsze warunki zycia mieszkancoOw, niekorzystne uwarunkowania aktywnos$ci
gospodarczej, ale takze niska atrakcyjnos¢ lokalizacyjna dla inwestycji gospodarczych.

Na terenie gminy nie ma waznych tras komunikacji drogowej o znaczeniu krajowym.
Najwazniejszym szlakiem komunikacyjnym jest droga powiatowa 558 laczaca gming
z Lipnem i Dobrzyniem nad Wistg. Odlegtos¢ do podstawowego o$rodka miejskiego — Lipna,
to ok. 15 km (ok. 16 minut jazdy samochodem). Odlegtos¢ do gtdéwnego osrodka miejskiego —
Wioctawka, to ok. 27 km (ok. 30 minut jazdy samochodem), do Torunia to ok. 65 km (ok. 70
minut jazdy samochodem).

Sie¢ drog na terenie gminy oceniana jest jako wystarczajaca, jednak ich jako$¢
wymaga radykalnej poprawy. Szczegélnie niski jest udziat drég gminnych o nawierzchni
utwardzonej. Uwzgledniajac potozenie na uboczu glownych szlakow komunikacyjnych oraz
konieczno$ci wzmocnienia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw gminy, gmina musi liczy¢

si¢ z konieczno$cig poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z transportem.
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5. Edukacja

5.1 Wyksztalcenie

Pod wzgledem struktury wyksztalcenia gmina wypada niekorzystnie na tle powiatu
oraz wojewodztwa. 56% ludno$ci w gminie w wieku powyzej 15 lat ma wyksztalcenie
zaledwie podstawowe lub jest bez wyksztatcenia. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
legitymowato si¢ 27% mieszkancow, natomiast wyksztalcenie wyzsze posiadalo zaledwie
2,8%. Pozostala czes$¢ posiadata Srednie policealne 1 srednie zawodowe. Jest to sytuacja, ktora
moze negatywnie wplywac¢ na rynek pracy oraz ogoélny poziom rozwoju gospodarczego
I spolecznego gminy, w szczegolnosci niski poziom wyksztatcenia ludno$ci uniemozliwia

przejscie nadwyzki sity roboczej istniejacej w rolnictwie do zawoddéw pozarolniczych.

5.2 Infrastruktura edukacyjna
Na terenie gminy Wielgie funkcjonuja:
e trzy szkoty podstawowe w miejscowosciach: Wielgie, Czarne i Zaduszniki,

¢ jedno gimnazjum oraz przedszkole w miejscowosci Wielgie.

Glownym osrodkiem jest Zespot Placowek Oswiatowych w Wielgiem, gdzie znajduja
si¢ przedszkole, oddziaty zerowe, szkota podstawowa oraz gimnazjum. Zesp6l o$wiatowy,
miesci si¢ w nowoczesnym budynku, ktory posiada zaplecze sportowe. Remont budynku
zostal przeprowadzony w 2006 roku. Do dyspozycji szkoty s3: dwie pracownie komputerowe,
dwie sale gimnastyczne, sitownia, stotowka oraz biblioteka wraz z czytelnig. Biblioteka ZPO
jest potaczona w bibliotekg gminng, ktora jest gminng instytucja kultury. Zespot posiada dwie
filie w miejscowosciach: Czarnem i Zaduszniki, gdzie sg szkoly podstawowe. Szkota
Podstawowa w Czarnem oraz w Zadusznikach mieszcza si¢ w zabytkowych dworkach. Jak
wida¢ z danych przedstawionych w tabeli 11 w ostatnich latach stale przybywato dzieci
w placowkach przedszkolnych. W 2012 roku tacznie uczgszczato do nich 190 dzieci. Do
placowek przedszkolnych umiejscowionych przy szkotach podstawowych uczeszcza w koku
szkolnym 2013/2014 133 dzieci. Dodatkowo na ternie gminy dziataja punktu przedszkolne
dofinansowane ze $rodkow UE a czg$¢ dzieci uczgszcza do przedszkoli znajdujacych si¢ na

Tereni gminy Dobrzyn nad Wista.
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Tabela 11. Placowki o$wiatowe w gminie Wielgie w latach 2009-2012

Wyszezegélnienie Jeg]ri‘gﬁ;ka 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
przedszkola bez specjalnych osoba 83 91 115 126
oddziaty przedszkolne przy szkotach 0soba 29 36 44 64
podstawowych
Miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego
przedszkola bez specjalnych Msc 50 50 50 51
Szkoly podstawowe
szkoty podstawowe ogdtem ob. 3 3 3 3
szkoty podstawowe ogotem — uczniowie osoba 523 509 507 490
Szkoly gimnazjalne
gimnazja ogotem ob. 1 1 1 1
gimnazja ogoétem — uczniowie osoba 309 283 277 264

Uczniowie przypadajacy na 1 komputer

z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku

specjalnych

uczniow
szkoty podstawowe dla dzieci i
o . Y R osoba 18,03 13,05 14,08 12,89
gimnazja dla dzieci i mlodziezy bez 0soba 2575 2358 23,08 22,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS — Bank Danych Lokalnych

W gminie spada liczba dzieci w wieku szkolnym. W 2012 roku liczba uczniow

w szkotach podstawowych wyniosta 490, w gimnazjum — 264, co oznacza, ze od 2009 roku

ubyto 78 uczniow tj. ok 9,4%. Poniewaz od liczby uczniéw zalezy znaczna cz¢s$¢ subwencji

dla gminy, nalezy liczy¢ si¢ z tym, Ze koszty utrzymania infrastruktury szkolnej beda rosty.

Jednocze$nie w gminie wystepuja znaczne braki w wyksztatceniu, dlatego warto rozwazyé

mozliwosci wykorzystania infrastruktury szkolnej dla ksztalcenia dorostych w tym

ksztatcenia zawodowego.
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Wielgie na lata 2014-2020

6. Charakterystyka zycia kulturalnego

Gléwnym osrodkiem kultury jest Osrodek Kultury Gminy Wielgie. W ramach swojej
dziatalnosci, osrodek prowadzi zajecia teatralne, plastyczne, taneczne, muzyczne oraz seniora.
Jest to miejsce, gdzie mieszkancy moga mito spedzi¢ czas oraz wzajemnie si¢ integrowac,
poprzez udziaty w imprezach okoliczno$ciowych czy uroczysto$ciach, np. Dozynki Gminne,
Mikotajki dla dzieci, Dzien matki, Pikniki Ekologiczne, Dzien Kobiet, Festyn Mysliwski
w Zakrzewie, Koncerty Gminnej Orkiestry Dg¢tej, Przeglad Tanca Nowoczesnego, Zawody
w Powozeniu Zaprzggami Parokonnymi w Wielgiem, Koncerty Gminnej Orkiestry Dgtej
i inne.

Dziatalno$¢ Osrodka Kultury jest bardzo szeroka. Dzigki niej mieszkancy Wielgie
moga aktywnie spedza¢ czas oraz wzajemnie si¢ integrowaé. W pelnieniu swojej funkcji
OKGW pomaga m.in.: Zwigzek Emerytéw 1 Rencistow oraz pozostate aktywnie dziatajace
grupy w Gminie Wielgie, Gminna Orkiestra Deta.

W Gminie Wielgie aktywnie dziataja rowniez Kota Gospodyn Wiejskich, ktore
wspierajg dzialalno§¢ prowadzong przez Os$rodek Kultury i1 biora udziat w wielu
przedsigwzigciach gminy. Nalezy tez wspomnie¢ o aktywnie dziatajacych jednostkach OSP
W Zadusznikach, Witkowie, Czarnym, Zakrzewie, Olesznie, Tupadiach, Wielgiem,
Plonczynie 1 Suradowku.

W gminie Wielgie funkcjonuja dwa stowarzyszenia, ktore integruja i zrzeszaja
mieszkancow gminy:

e Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Czarne i Okolic,
e Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Wielgie ,,Przysztos¢”.

Kazda z wymienionych organizuje okolicznosciowe festyny, imprezy w celu

promowania kultury oraz integrowania mieszkancow a takze budowania poczucia

przynaleznosci lokalnej 1 regionalne;.

Tabela 12. Biblioteki w gminie Wielgie w latach 2009-2012

Dane J.m. 2009 2010 2011 2012
Ksiegozbior wol. 32602 |33467 | 34275 | 35427
Czytelnicy w ciggu roku osoba 1543 1514 1513 1562
Ksiegozbior bibliotek na 1 000 ludno$ci wol. 4930,7 |49238 | 5036 |5196,9
komputery podtaczone do Internetu
dostepne dla czytelnikow szt 3 8 8 9

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Wielgie na lata 2014-2020

Waznym osrodkiem sg biblioteki, ktore posiadaja bogaty ksiegozbior 35 427 sztuk. Od
roku 2010 liczba os6b odwiedzajacych biblioteki utrzymuje si¢ na podobnym poziomie ok.
1500 oséb. W tym czasie maleje liczba wypozyczen ksigzek, co zwigzane jest ze
zmniejszonym czytelnictwem oraz zwigkszona ilo$cig czasu spedzang przy komputerze
Z dostegpem do Internetu.

Biblioteka i jej filie wspotpracujg z Osrodkiem Kultury Gminy organizujac wspolnie

rézne imprezy kulturalne jak ,,Aktywne wakacje” czy ,,Obchody Tygodnia Bibliotek™.

7. Opieka zdrowotna
Podstawowa opieke zdrowotng, mieszkancom gminy oraz powiatu zapewnia
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipnie oraz Szpital im. Jacka
Tokarczyka w Lipnie, ktore znajduja si¢ ok. 15 km od Gminy Wielgie.

Na terenie gminy Wielgie dziataja dwa niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;:
e Ogsrodek zdrowia w Wielgiem,

e Osrodek Zdrowia w Czarnem.
W 2012 roku w powiecie lipnowskim udzielono 414 tys. porad lekarskich, w tym
mieszkancom gminy Wielgie 35,6 tys. , co stanowilo 8,6% ogdtu porad w powiecie.
W miejscowosci Wielgie funkcjonujg takze dwie apteki, a dodatkowo w m. Czarne —
punkt apteczny.
Ponad to na terenie gminy funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi
w ramach, ktérego opieka objeta sa 143 osoby. Obecnie w Domu zamieszkuje 125 osob

niepetnosprawnych intelektualnie oraz 18 osob przewlekle somatycznie chorych.

8. Opieka spoleczna

Pomoc spoteczna jest waznym aspektem dziatania gmin. Pomaga mieszkancom,
ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie s w stanie sami ich pokona¢. W gminie
Wielgie jednostka odpowiedzialng za pomoc spoteczng jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Wielgiem. Obecnie GOPS zatrudnia 12 pracownikow etatowych do spraw
pomocy spolecznej: kierownik, 4 pracownikow socjalnych, 3 opiekunki domowe
I 4 pracownikow ds. realizacji Swiadczen.

Podstawowa pomoc udzielana jest gospodarstwom domowym. Gospodarstwa domowe
korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej to takie, ktore otrzymaty pomoc

materialng lub rzeczowa za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej zgodnie z ustawg z
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Wielgie na lata 2014-2020

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175 z pdézn. zmianami).
Warunkiem przyznania pomocy jest zaistnienie jednego z probleméw wymienionych w
ustawie. W przypadku §wiadczen pieni¢znych podstawowym warunkiem ich przyznania jest
kryterium dochodowe, ktore w latach 2010 - 2012 wynosito dla osoby w rodzinie 351 z, a dla
osoby samotnie gospodarujacej 477 zit. Wyzsze kryterium dochodowe obowigzuje w
przypadku §wiadczen realizowanych nieodptatnie w ramach Programu Rzadowego "Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania" oraz w ustalanych przez gminy zasadach odptatnosci za
ushugi opiekuncze.

W(g danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej przekazywanych do GUS, w 2012
roku w Gminie Wielgie udzielono wsparcia 684 gospodarstwom domowym, w ktorych
zamieszkiwato 2347 osoéb, co oznacza, ze 34,4% mieszkancdéw skorzystato z takiej pomocy,
wszyscy byli mieszkancami wsi. W tym okresie $rednia dla powiatu wyniosta 23,4%.
Jednoczes$nie, jak widaé z tabeli 13 liczba rodzin korzystajacych z pomocy w ciggu 3 lat

wzrosta, przybyto 25 rodzin objgtych pomoca.

Tabela 13. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej

Wyszczegblnienie Jednostka | 5015 | 2011 | 2012
miary
gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej gosp. dom. 659 666 684
pomocy spotecznej
osoby w g(’)spodarstwach. domowych korzyst.ajqcych ze 0soba 2370 2305 2347
srodowiskowej pomocy spotecznej
udZ}al osol? W gospodarstwach domO\fvych korz,ygtaj q’cych % 348 342 344
ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogotem

Zrédlo: GUS — Bank Danych Lokalnych

Kolejnym istotnym $wiadczeniem jest wsparcie w postaci $wiadczen rodzinnych,
ktorego udzielono 562 rodzinom, gdzie pomoc udzielono 1177 dzieciom. W tym prawie 32%

stanowita pomoc udzielona na dzieci w wieku powyzej lat 17.

Tabela 14. Korzystajacy ze $wiadczen rodzinnych

Jednostka

Wyszczegodlnienie ] 2010 2011 2012
miary

rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci rodzina 593 587 562

dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny — ogotem osoba 1270 1249 1177
dzieci w wieku do lat 17, na kt_ore rodzice otrzymuja zasitek —r 1153 1114 1060

rodzinny
udz1a1. dzieci w wieku do’ lat 17, na.ktoré rqdzwe otrz.ymujq % 72.4 70,5 68,3
zasitek rodzinny w ogoélnej liczbie dzieci w tym wieku
Zrédio: GUS — Bank Danych Lokalnych
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Jak wida¢ z zestawienia danych w tabeli 14, liczba rodzin korzystajac z tego typu
pomocy systematycznie maleje, w ciggu ostatnich 3 lat o 31 rodzin mniej skorzystato ze
$wiadczen. Tym niemniej pomoc ta stanowi znaczng czg¢$¢ budzetu gminy. Lacznie w postaci
$wiadczen rodzinnych w 2012 roku udzielono wsparcia na kwote 3,47 min zt. Swiadczenia te
obejmujg: zasitki rodzinne z dodatkami, $wiadczenia opiekuncze - zasitki pielegnacyjne
I Swiadczenia pielegnacyjne, oraz jednorazowe zapomogi zwigzane z urodzeniem dziecka,

bez wzgledu na zroédto finansowania.

Tabela 15. Kwoty $wiadczen rodzinnych wyptaconych w 2012 roku - ogotem

- , | Kwota zasitkow ey .
. Kwota $wiadczen - Kwota zasitkéw
Jednostka terytorialna rodzinnveh rodzinnych (wraz ieleenacvinveh
Y z dodatkami) | Prelesnacyny
tys. zt tys. zt tys. zt
Powiat lipnowski 26510 15359 4733
Gmina Wielgie 3467 1937 568
. Ud.21ai Swiadczen gminy 13.1% 12.6% 12.0%
Wielgie w stosunku do powiatu

Zrédlo: GUS — Bank Danych Lokalnych

Pomoc jaka GOPS przyznaje rodzinom jest udzielana z wielu powodoéw - w gminie
Wielgie dominujg trzy pozycje. Najczestnym powodem jest bezrobocie, ktore spowodowato,
ze w 2012 roku az 484 rodzin otrzymato pomoc w formie $wiadczen pienigznych, co stanowi
48% wszystkich osob, ktore zostaty objete wsparciem. Do$¢ czgstym powodem przyznawania
pomocy jest rowniez dtugotrwata lub cigzka choroba. W tej grupie w 2012 roku przyznano
wsparcie 173 rodzinom. Kolejnym istotnym powodem jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, w ramach ktorego
przyznano pomoc 118 rodzinom. Z powodow niepelnosprawnosci pomoc otrzymato 77 rodzin
a 47 z powodu ubostwa. Nalezy zauwazy¢, ze na terenie gminy Wielgie nie zanotowano
zadnego wsparcia z powodow narkomanii oraz przemocy w rodzinie. Szczegdlowe

informacje dotyczace powodoéw przyznawania pomocy przedstawiajg ponizsza tabela 16.

Tabela 16. Powody przyznawania pomocy w gminie Wielgie w latach 2010-2012

Liczba rodzin ogélem Liczba oséb w rodzinach
Powdd trudnej sytuacji zyciowej
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Ubostwo 48 46 47 151 149 140
Sieroctwo 3 2 2 12 8 8
Bezdomno$¢ 3 4 3 6 8 7
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Potrzeba ochrony macierzynstwa 15 16 20 81 89 112
Bezrobocie 443 451 484 1669 1629 | 1709
Niepelnosprawnosé 82 85 77 229 217 182
Dlugotrwata lub cigzka choroba 181 177 173 619 584 537
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 8 8 8 37 31 30
Narkomania 0 0 0 0 0 0
e 2| 4 [ 3 | | w | w |
Zdarzenie losowe 2 0 2 6 0 6
Sytuacja kryzysowa 6 0 6 29 0 29
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 56 2 60 262 4 272

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 124 119 118 571 536 521
gospodarstwa domowego

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gminie Wielgie

Powyzsze zestawienie nalezy uznaé za podstawowa przestanke, dla planowania
dziatah strategicznych, majacych na celu zmiang sytuacji wielu mieszkancow gminy. Jak
widaé, dziatania powinny by¢ skierowane przede wszystkim na przeciwdzialanie bezrobociu.
W nastgpnej kolejnosci dziatania powinny by¢ kierunkowane do rodzin wykazujacych
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych oraz osob dlugotrwale chorych. Ze
wzgledu na istote problemu, pomoc nalezy skierowaé rowniez do rodzin objetych ubostwem
oraz dla mtodych matek, ktore to problemy maja szczegdlne znaczenie w spoteczenstwie.

W tabeli 17 przedstawiono wielkos¢ srodkow, jakie Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej przeznaczyt na pomoc w ostatnich latach. Jak wida¢ z tego zestawienia, najwiecej
srodkoéw przeznaczono na zasitki okresowe, z ktorych korzysta coraz wigcej osob. Znaczaco
wzrosta tez kwota przeznaczona na zasitki celowe (o prawie 130%), natomiast kwota pomocy
zasitku statego utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Wida¢ takze, ze znaczaca pomoc udzielana jest w postaci rzeczowej, gtownie na

dozywianie, jako dodatki mieszkaniowe i na ochron¢ zdrowia.
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Tabela 17. Pomoc udzielona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Wielgie

2010 rok 2011 rok 2012 rok
e s Liczba osob Liczba osob Liczba osob
l b b b
Wyszczegolnienie ktérym Laczna i Laczna ktérym Laczna
. kwota . kwota . kwota
udzielono udzielono udzielono
[z}] [z] [z1]
pomocy pomocy pomocy
Zasilki stale 52 196.994 57 194,196 51 194.649
Zasitki okresowe 263 342.413 313 454,060 361 788.137
Zasilki celowe 216 rodzin 64.000 - 90.030 - 147.178
Hegtllenals fmil 43 14.060 93 27.885 41 34.111
zdrowotnej
Dozywianie 1022 548.060 1087 534.151 1034 494,671
Uslugi opiekuncze - 28.409 - 53.974 - 42.686
_ Dodatki 126 rodzin | 87.745 | 116rodzin | 11325 | 109rodzin | 123.396
mieszkaniowe
Ochrona zdrowia - 77.154 - 103.613 - 99.157
EeLIEOYITE @ps - - 401 uczniow | 293.880 - -
wychowawcza

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gminie Wielgie

Analizujac udzielong pomoc wedtug liczby osob w rodzinach, najczesciej z pomocy
korzystaty rodziny czteroosobowe (25% ogotu rodzin, ktore otrzymaty wsparcie).
Najmniejszg populacje stanowity rodziny liczace 6 osob i wigcej - 12%. Ciekawg pozycja sa
rodziny jednoosobowe, ktére stanowig 21% ogdlu rodzin. Jest to o tyle istotne, ze w
wiekszosci przypadkdéw sa to dzieci zamieszkujace z rodzicami, ktére tylko formalnie
stanowig odrgbng rodzing. Zwykle nie prowadza samodzielnego gospodarstwa, a uzyskiwany
zasitek jest ,fatwym” sposobem na uzyskanie dochodow. Niewatpliwie jest to istotny
wskaznik, ktéory powinien by¢ brany pod uwage przy rozwigzywaniu problemow
spotecznych, cho¢ w tym wypadku dziatania Gminy moga by¢ ograniczone przez
ogoblnokrajowe przypisy regulujace zasady udzielania pomocy.

Z punktu widzenia istoty problemow spotecznych, niewatpliwie, na wigksze wsparcie
zashuguja rodziny niepetne, a takze rodziny wielodzietne oraz rodziny emerytow i rencistow.
W przypadku rodzin niepelnych najliczniejszg grupe stanowig rodziny z 1 dzieckiem — 48
rodzin, nast¢pnie dwojka dzieci — 21 rodzin. Szczegétowe informacje odnosnie liczby rodzin 1

0s6b z podziatem na liczbe dzieci przedstawia tabela 18.
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Tabela 18. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng

Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Ei‘;fl‘lng ﬁf;’éf:los " 661 677 688 2 427 2383 2374
1 119 129 142 119 129 142
2 55 80 84 110 160 168
3 123 126 120 369 378 360
4 164 164 170 656 656 680
5 113 94 91 565 470 455
6 i wiecej 87 84 81 608 590 569
\lfvot‘;ﬁ]ng Izic‘izblﬁfglzli’eci 459 448 453 2 061 1963 1964
1 179 179 178 642 607 603
2 165 162 174 719 705 758
3 72 62 63 392 334 338
4 28 30 26 179 185 156
5 9 9 7 71 69 54
6 2 3 2 15 26 18
7 i wiecej 4 3 3 43 37 37
oty Rt dpici 7 72 83 264 240 279
1 23 39 48 46 93 118
2 22 19 21 65 70 89
3 14 5 6 62 25 28
4 i wiccej 15 9 8 91 52 44
S el 83 81 76 205 202 171
1 32 27 32 32 27 32
2 15 18 18 30 36 36
3 13 15 11 39 45 33
4 i wiccej 23 21 15 104 94 70

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gminie Wielgie

Przedstawiciele gminy w toku badan spotecznych, jako najwazniejsze problemy
wskazuja:

— bezrobocie 1 brak perspektyw zyciowych dla mtodziezy,

— bezradno$¢ w procesie wychowania,

— degradacja zycia rodzinnego, gdzie nie ma wzajemnego wsparcia zaréwno dla dzieci
jak i rodzicow,

— zubozenie rodzin,

— alkoholizm (w tym nieletnich),

— patologia zachowan, przejawy przemocy i agresji, wandalizmu,

— brak mieszkan (w tym chronionych socjalnych), bezdomno$¢,

— brak zaktadow pracy umozliwiajgcych zatrudnienie oséb, w tym niepelnosprawnych,

— brak perspektyw zyciowych dla mtodziezy,
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— brak perspektyw zyciowych dla oséb opuszczajacych zaklady karne.

Podsumowujac problemy spoteczne wystepujagce na terenie gminy Wielgie, jako
gtowne kierunki polityki spotecznej nalezy wskaza¢ na dzialania dotyczace:

1) przeciwdziatania bezrobociu,

2) wspierania rodzi wykazujagcych  bezradno$¢ w  sprawach opiekunczo

wychowawczych,

3) pomocy dla os6b dtugotrwale chorych i niepetnosprawnych,

4) pomocy dla rodzin obj¢tych ubdstwem,

5) ochrony macierzynstwa, w szczegolnosci wsparcia dla mtodych matek.

6) wsparcia dla rodzin niepelnych, rodziny wielodzietnych oraz rodziny emerytéw i

rencistow.

Analizujagc formy udzielanej pomocy nalezy rozwazy¢ przede wszystkim na ile
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej moze ingerowac 1 §wiadomie ksztattowaé polityke w
tym zakresie. Przede wszystkim na ile mozliwe jest ksztalttowanie postaw poszczegdlnych
beneficjentéw pomocy oraz uzaleznienie udzielanego wsparcia w postaci zasitkow
okresowych od checi zmiany postawy, tak aby mozliwa byta zmiana sytuacji poszczegolnych
0sOb 1 rodzin w dluzszym okresie. Ma to szczegdlne znaczenie w kontek$cie pomocy
udzielanej rodzinom jednoosobowym, tak aby uzyskiwany zasitek nie byt jedynym sposobem
na uzyskanie dochodéw. Istotnym elementem prowadzonych dziatan powinno by¢
przechodzenie z zasitkéw w formie pieni¢znej na wsparcie rzeczowe, w postaci dozywianie,
doptat mieszkaniowych, optacania opiekundow czy doradcoOw rodzinnych. Materialna forma
pomocy szczegodlnie wazna moze dla rodzin wielodzietnych i1 rodzin zagrozonych ubdstwem a
takze rodzin patologicznych, gdzie wsparcie finansowe moze by¢ marnotrawione, a z

pewnoscig nie zacheca do zmiany postawy zyciowe;.

9. Zasoby finansowe gminy
W roku 2008 dochody gminy Wielgie wynosity 18,8 min ztotych, a w roku 2012
wzrosty do 23,8 min ztotych. Wydatki w roku 2008 ksztattowaty si¢ na poziomie 16,6 min
ztotych, a w 2012 roku wyniosty 23,4 mln ztotych, co oznacz, Ze gmina ma state nadwyzki

finansowe.
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Tabela 19. Dochody i wydatki Gminy Wielgie w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Dochody ogétem 21929 734,81 | 23190076,57 | 23772 147,34
Wydatki ogbtem 21366 114,59 | 25904 156,73 | 23 354 551,38

Wynik 563 620,22 -2 714 080,16 417 595,96

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych

Najwigkszym zréodtem dochodow gminy Wielgie w analizowanym okresie byty
subwencje ogolne, dotacje oraz subwencje o§wiatowe. Struktur¢ dochodow gminy w latach

2010-2012 zaprezentowano W ponizszej tabeli.

Tabela 20. Dochody gminy Wielgie w latach 2010-2012 wg Zrodet

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
Dochody ogotem 21 929 734,81 23190 076,57 23772 147,34
Dochody whasne 6 287 426,38 5405 523,20 6 219 800,27
Subwencja og6lna, w tym: 9 801 165,00 9701 728,00 10 412 909,00

czgS¢ oswiatowa subwencji 6 499 239,00 6 688 056,00 7228 596,00
ogblnej
uzupetnienie subwencji ogolnej - - 12 243,00
€2gS¢ Wyrownawcza subwencji 2 928 989,00 2701 636,00 2844 151,00
ogolnej
czgS¢ réwnowazaca subwencji 372 937,00 312 036,00 327 919,00
ogolnej ' , ,
Dotacje ogotem 5841 143,43 8 082 825,37 7 139 438,07
Dotacje inwestycyjne 396 853,31 2 093 516,98 492 462,53
Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej
Ogodtem 3748 195,48 4 334 096,88 4504 262,24
Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne
Ogodtem 1705 670,00 2 378 180,65 1894 828,96
Inwestycyjne 321 000,00 938 641,18 -

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych

W ostatnich latach najwigksze wydatki z budzetu gminy zwigzane byly z oswiatg i
wychowaniem — 9,5 min zt, pomoca spoteczng — 6,7 mnl zt. oraz administracjg publiczng —
2,1mln zt . W ostatnich trzech latach w przypadku oswiaty i wychowania wydatki wzrosty o
25,6%, na pomocg spoteczng o 24,6% a na administracjg publiczng o 13,4%. Szczegdtowsq
strukture wydatkow gminy wg dzialow klasyfikacji budzetowej w latach 2010-2012

zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 21. Wydatki gminy Wielgie w latach 2010-2012 wg zrodet

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
Wydatki ogéltem wg dzialéw Klasyfikacji Budzetowej
Rolnictwo 1 towiectwo 684 242,91 769 373,78 883 373,14
Handel 18 936,43 6 886,87 5871,55
Transport i tacznosé 2222 911,68 2 878 938,26 928 901,26
Gospodarka mieszkaniowa 102 143,15 58 483,72 89 769,92
Dziatalnos¢ ustugowa 66 719,46 27 299,53 27 727,09
Informatyka - 42 822,80 3 660,00
Administracja publiczna 1872 709,88 2012 130,80 2123 350,08
Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa 41 938,00 19 165,00 1 250,00
oraz sadownictwa
I RS TR f ey 641 453,76 188 644,14 140 071,49
przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego 19 291,46 92 763,47 175 904,21
Oswiata i wychowanie 7 558 268,15 8 607 192,96 9494 961,69
Ochrona zdrowia 78 639,31 106 793,34 100 157,50
Pomoc spoteczna 5 368 869,34 5894 678,88 6 690 623,66
Rozeiiae Zad:;é?evcvziiﬁ.“em il 176 071,93 190 144,35 122 651,68
Edukacyjna opieka wychowawcza 424 733,69 419 553,85 448 531,82
GOSpOdarkzr';%Tv”V?:‘ga | G E 390 077,28 2007 427,88 1159 197,07
Kultura i ochrona dziedzictwa 605 842,88 1383 670,57 773 738.24
narodowego
Kultura fizyczna i sport 1048 615,83 1150 652,32 184 810,98

Zrédlo: GUS - Bank Danych Lokalnych

Jak wida¢ z zestawienia w tabeli 22, gtowne wydatki gminy Wielgie zwigzane z

pomoca spoteczng skierowane byly na §wiadczenie pomocy dla 0sob fizycznych - 5,6 min zt.

ktore w latach 2010-2012 wzrosty o 27,4%, natomiast najwiecej wzrosty wydatki w pozycji -

Zasitki 1 pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - 0 130,2%.

Tabela 22. Wydatki gminy Wielgie w latach 2010-2012 na pomoc spoteczng wg zrodet

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012
Wydatki w Dziale 852 - Pomoc spoleczna i w Dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej
Ogobtem 5544 941,27 6 084 823,23 6 690 623,66
wydatki biezace na wynagrodzenia 564 607,56 596 472,98 586 978,87
wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen 127 081,39 154 206,09 174 109,04
wydatki biezace na zakup materialow i ustug 363 884,81 275 509,88 212 804,40
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych 4 435 095,33 4996 757,03 5650 516,31
wydatki biezace jednostek budzetowych ogdtem 1102 927,94 1079 453,06 1035 310,35
Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 342 413,61 454 060,24 788 137,46
emerytalne i rentowe
Uslhugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 28 409,34 53 974,17 42 686,42
Osrodki pomocy spotecznej 506 196,60 528 471,29 577 309,43
Zrédio: GUS - Bank Danych Lokalnych
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I11. Analiza SWOT — mocne i slabe strony, szanse i zagrozenia

W celu uporzadkowania informacji wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy oraz
konsultacji spotecznych sporzadzono analiz¢ SWOT. Analiza ta pozwala na zidentyfikowanie
kluczowych elementéw sukcesu poprzez koncentracje na mozliwosci jakie dajg silne strony |

unikanie glownych zagrozen oraz likwidacje stabych stron.

Mocne strony

Stabe strony

aktywna dziatalno$¢ GOPS w
Wielgiem

dostepnos$¢ infrastruktury spotecznej,
cykliczna organizacja imprez
kulturalnych i sportowych (festyny,
konkursy, zawody, imprezy
integracyjne),

zaangazowanie wladz lokalnych w
dziatania na rzecz rozwoju gminy,
duzy udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym,

dobrze funkcjonujace indywidualne
gospodarstwa rolne,

dochody gminy i mozliwos¢

udostepnienia terenéw pod inwestycje.

niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow gminy,

emigracja mtodych i wyksztatconych
mieszkancow,

wysoki poziom bezrobocia, w
szczegolnosci wsrod mezezyzn,
niska §wiadomos$¢ zdrowotna
spoteczenstwa,

niska zdolno$¢ absolwentow do
zatrudnienia (stabe umiejetnosci
praktyczne),

niska aktywno$¢ spoleczna,

brak grup producenckich rolnikow,
rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
brak fachowego wsparcia
przedsigbiorczosci i rolnikéw na temat
nowoczesnych metod zarzadzania i
alternatywnych form gospodarowania,
brak zakladow przetworstwa ptodow
rolnych, co znacznie ogranicza
mozliwos$ci tworzenia miejsc pracy,
niedostateczna ilos¢ wysoko
kwalifikowanej kadry.

Szanse

Zagrozenia

rozwoj dziatalno$ci pozarolniczej i
mozliwos$ci czerpania z tego zrodta
dochodu m.in. przez indywidualne
gospodarstwa rolne,

wzrost zamoznoS$ci spoteczenstwa,
polityka prorodzinna kraju,

wzrost poziomu wyksztatcenia
mieszkancow,

rozwoj nowych form gospodarowania
na gospodarstwach rolnych,
wykorzystanie §rodkéw pomocowych

peryferyjno$¢ gminy,

niskie dochody spoteczenstwa.
zagrozenie patologia w rodzinach
ubogich,

ubozenie spoteczenstwa,

mata podaz ofert pracy pozasezonowej,
pogarszajaca si¢ sytuacja w rolnictwie,
dyskryminacja grup spotecznie
wrazliwych, nasilanie si¢ zjawiska
wyuczonej bezradnosci,

bariery w dostgpie do §rodkow
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Unii Europejskiej, pomocowych,

— uczestnictwo w pracach i projektach — pogarszanie si¢ sytuacji materialnej oraz
LGD ,,Gmin Dobrzynskich Region obnizenie standardow opieki medycznej
Potudnie”,, finansowanej z NFZ,

— Wspolpraca z sgsiadujgcymi gminami, | — wzrost postaw roszczeniowych i brak

— potencjal agrarny - zaplecze aktywnosci beneficjentow pomocy
surowcowe dla rozwoju przetwoérstwa spotecznej,
rolno-spozywczego. — postepujacy niz demograficzny,

— Utrzymujacy si¢ kryzys gospodarczy i
zwigzane z nim spowolnienie
gospodarcze.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY ROZWOJU GMINY

Najlepszym sposobem poprawy sytuacji spoltecznej gminy jest poprawa ogolnej
sytuacji gospodarczej w gminie. Zatem glowne bariery rozwoju gospodarczego gminy w
znaczacy sposob oddzialuja na mozliwosci zmiany sytuacji spolecznej wielu jej
mieszkancow. W kontekscie polityki spolecznej gminy do najistotniejszych barier zaliczy¢

nalezy:

¢+ niski poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy,

* wysoki poziom bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod mezczyzn,

+ niska zdolno$¢ absolwentoéw do zatrudnienia (stabe umiejetnosci praktyczne),

¢ niska aktywno$¢ spoteczna,

s brak fachowego wsparcia przedsigbiorczosci 1 rolnikow na temat
nowoczesnych metod zarzadzania 1 alternatywnych form gospodarowania,

s brak zakladow przetworstwa plodéw rolnych, co znacznie ogranicza
mozliwo$ci tworzenia miejsc pracy,

% peryferyjnos¢ gminy,

¢ nasilanie si¢ zjawiska wyuczonej bezradnosci,

¢ wzrost postaw roszczeniowych i1 brak aktywno$ci beneficjentow pomocy

spoteczne;.

Jak wida¢ z powyzszego, w polityce gospodarczej gminy, wazne staje si¢
podejmowanie kompleksowych dzialan aktywizujacych spoteczno$¢ oraz rynek pracy
zarO6wno po stronie zmian postaw bezrobotnych, jak i aktywizacji gospodarczej gminy. Zatem

planowane dzialania strategiczne koncentrowaé si¢ beda na ww. glownych problemach

gminy.
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IV. Cel strategiczny

Szeroko rozumiany rozwoj spoteczny przektada si¢ bezposrednio na poprawe jakosci
zycia mieszkancow gminy. Jak wykazano w analizie sytuacji gminy, priorytetowe znaczenie
maja zagadnienia zwigzane z aktywizacja rynku pracy, podnoszeniem Wyksztalcenia oraz
wspieranie szans rozwojowych mtodego pokolenia. Problem bezrobocia dotyczy — z r6znym
natezeniem — wigkszosci gmin w regionie, jednak w Gminie Wielgie istotnym problemem jest
wysoki udzial ludnosci ze znikomym wyksztalceniem, gdzie w gminie warto$¢ tego

wskaznika jest nizszy niz $rednia dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Rownie istotnym problemem, ktory obecnie nabiera coraz wigkszego znaczenia jest
zmiana postaw spotecznych, gltownie w rodzinie oraz niska aktywno$¢ spoteczna
mieszkancow. Ma to szczeg6lne znaczenie dla ksztaltowania postaw ludzi mtodych, ktorzy
szybko przejmujg negatywne podstawy przekazywane z pokolenia na pokolenie, a tym

samym tworzg grupg osob wymagajacych statej pomocy.

Ponizej zdefiniowany cel strategiczny odwotuje si¢ do glownych problemow

spotecznych gminy.

CEL STRATEGICZNY

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez zwi¢kszanie zdolnoSci
adaptacyjnej mieszkancéw gminy do wymagan rynku pracy

oraz zmiana postaw spolecznych

Tak zdefiniowany cel strategiczny pozwala wyrdzni¢ dwa strategiczne obszary
dziatan:
I. Zmiana postaw na rynku pracy

I1. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

Dla kazdego ze strategicznych obszarow zostaly wyodrebnione cele operacyjne, W

ramach ktorych zaplanowano szczegotowe dziatania.
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V. Cele operacyjne

Dla realizacji celow strategicznych wyznaczono nast¢pujace cele operacyjne:
W ramach | obszaru strategicznego: Zmiana postaw na rynku pracy
1. Rozwdj sfery gospodarczej;
2. Zmiany w poziomie wyksztatcenia.
W ramach Il obszaru strategicznego: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
2. Rozwdj zycia spoteczno-kulturalnego spotecznos$ci lokalnej;
3. Zmiana postaw spotecznych;

4. Profilaktyka zjawisk patologicznych.

l. Zmiany postaw na rynku pracy

Zmiany na rynku pracy zwiagzane sg z wieloma czynnikami. Jednak decydujace
znaczenie maja odpowiednie postawy zwigzane z wewnetrzng motywacja, co pozwala
kreowa¢ nowe inicjatywy 1 wykorzystywac pojawiajace si¢ mozliwosci oraz wyksztalcenie,
ktére pozwala przeksztalca¢ mozliwosci w realne sukcesy a takze przeciwdziataé
zagrozeniom. W gminie Wielgie beda wspierane dziatania takie jak: ksztattowaniem postaw
progospodarczych, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji, przeciwdziatanie dziedziczeniu
postaw roszczeniowych — aktywna zmiana sytuacji zyciowej, podniesienie wiary we wlasne
mozliwo$ci, pomoc W rozwoju mikroprzedsigbiorstw (samozatrudnienie). W dziatania stuzb
spolecznych gminy powinny by¢ wspierane dzialaniami w sferze gospodarczej, glownie
poprzez dziatania aktywizujace rozwoj przedsiebiorczosci rowniez w §rod rolnikow. W tym
obszarze, czg$¢ dziatan bedzie realizowana w ramach Lokalnej Grupy Dziatania (LGD),

rozwdj grup producenckich, szkolenia i doradztwo w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.
1. Rozwdj sfery gospodarczej
Zadania realizowane w ramach tego celu operacyjnego obejmowac bedg dziatania:
1.1 Wspomaganie rozwoju rolnictwa i przedsiebiorczosci — wzrost efektywnosci
w ramach ktorego rozwijane beda dziatania:
1. Edukacja i doradztwo dla rolnikéw 1 przedsigbiorcow;

2. Wsparcie dla zwigzkoéw producenckich i1 innych dziatan integrujacych:
sieciowanie, wymiana do$wiadczen i promowanie przykladow sukcesu - w

kraju i za granica;
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3. Rozwdj edukacji w zakresie przedsi¢biorczosci w szkotach — wprowadzenie

kot przedsigbiorczo$ci w szkotach.
1.2 Rozwdj ekonomii spolecznej

1. Szkolenia informacyjne i promocyjne dla zainteresowanych tworzeniem

spotdzielni socjalnych;
2. Wsparcie dla tworzenia spotdzielni socjalnych.
2. Zmiany w poziomie wyksztalcenia
Zadania realizowane w ramach tego celu operacyjnego obejmowac bg¢da dziatania:
2.1 Rozwoj edukacji zawodowej mlodziezy:

1. Zmiana postaw zyciowych na poziomie dzieci i milodziezy -  dobre

przygotowanie zawodowe podstawa dla poprawy jako$ci zycia:

2. Rozwo6j szkolnictwa biznesowego we wspoOtpracy z zespotem szkot we

Wielgiem;
3. Doradztwo personalne dla uczniow gimnazjum,;
4. Dziatania opiekunow rodzinnych zachecajacych do zmiany postaw.
2.2 Rozwdoj edukacji zawodowej dorostych

1. Rozwdj aktywnych form szkolnictwa zawodowego i biznesowego we
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lipnie oraz zespotem szkot we

Wielgiem obejmujace:
e szkolenia zawodowe,
e staze zawodowe,
e wsparcie dla samozatrudnienia,
e doposazenie i wyposazenie stanowisk pracy.
e organizowanie prace spotecznie uzytecznych, prace interwencyjnych.

2. Utworzenie Centrum Informacji Zawodowej - doradztwo dla 0s6b

poszukujacych pracy.
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1. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

Przeciwdziatanie wykluczeniu z zycia spolecznego dotyka praktycznie wszystkie
osoby objete pomoca spoleczng. W szczegélny sposob problemy te dotycza postaw
rodzinnych 1 terenow wiejskich. Osoby mieszkajace na wsi sg odizolowane od os$rodkow
miejskich, przez co brakuje im codziennego dostepu do wielu elementow edukacji spotecznej
I kulturalnej. Brak perspektyw oraz izolacja sprawia, ze mieszkancy wsi latwiej popadajg w
stan zniechecenia, co w polaczeniu z ubostwem prowadzi do rozwoju zjawisk patologicznych,

gléwnie alkoholizm 1 przemoc w rodzinie.

Gléwnymi czynnikami powodujacymi wykluczenie jest ubdstwo, brak kontaktu ze
spoteczno$cia oraz brak wyksztalcenia. Coraz powazniejszym problemem jest tez
dziedziczenie postaw, co powoduje narastajacy krag bezradnosci w radzeniu sobie z
podstawowymi problemami spotecznymi. Jak wskazujg badania spoteczne, gtdowna przyczyng
ztej sytuacji wielu rodzin jest poczucie bezradnosci oraz brak pozytywnych przykladow
naktaniajagcych do zmiany sytuacji zyciowej. Dlatego ksztaltowanie odpowiednich postaw
staje si¢ podstawowym zadaniem wszystkich shuzb dzialajacych na rzecz rozwoju gminy.
Cze$¢ dziatan aktywizujacych zmiane postaw spotecznych gminy bedzie realizowana w
ramach Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) oraz rozwoj innych organizacji pozarzadowych w

tym w oparciu o dziatalnosci GOK oraz wspieranie rozwoju ekonomii spoteczne;.

Waznym os$rodkiem ksztattowania odpowiednich postaw powinna by¢ szkola oraz
aktywizacja dziatalnosci spoteczno-kulturalnej w oparciu o gminny osrodek kultury oraz
Swietlice 1 biblioteki. W przypadku dzialan integrujacych oraz przeciwdziatania patologiom
wazne bedzie wspierania dziatan wolontariuszy, organizowanie prac spoteczno-uzytecznych
oraz czynOw spotecznych, a takze rozbudzenie wspotpracy miedzygminnej, w tym w ramach

Lokalnej Grupy Dziatania.

W celu przeciwdzialania negatywnym skutkom wykluczenia spotecznego, planowane

jest podjecie dziatan w nast¢pujacych obszarach:
1. Rozwdj zycia spoleczno-kulturalnego spolecznosci lokalnej

1.1 WyKkorzystanie potencjalu obiektow krzewienia kultury (GDOK, $wietlic i
bibliotek)

Zadania realizowane w ramach tego celu operacyjnego obejmowac bedg dziatania:
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1. Aktywizacja dziatah prowadzonych na terenie §wietlic i bibliotek -zatrudnienie
animatora dziatan dla dzieci i mtodziezy i wdrozenie zorganizowanych zaje¢ w

swietlicach;
2. Utworzenie placow zabaw przy $§wietlicach gminnych;

3. Aktywizacja organizacji pozarzagdowych w oparciu o dzialania $§wietlic i
bibliotek -zatrudnienie animatora dziatan dla dzieci i mtodziezy i wdrozenie

zorganizowanych zaje¢ w §wietlicach;

4. Prowadzenie systematycznych badan ankietowych mieszkancow w zakresie

potrzeb spotecznych 1 kulturalnych;
5. Organizowanie konkurséw promujacych miode talenty.
1.2 Promowanie wspélpracy miedzypokoleniowej

1. Aktywizacja i integracja S$rodowiska seniorow, poprzez organizowanie
uniwersytetow trzeciego wieku 1 aktywizacje organizacji skupiajacych
seniorow.

2. Pozyskanie wolontariusz wsrdd osob starszych np. w celu prowadzenia lekcje

o historii i tradycjach regionu, czytania bajek chorym dzieciom czy pomocy

W odrabianiu lekcji, prowadzeniu kurséw rekodziela itp..
2. Zmiana postaw spolecznych
Zadania realizowane w ramach tego celu operacyjnego obejmowac bedg dziatania:
2.1 Promowanie wartosci rodziny

1. Zapewnienie opieki instytucjonalnej dla dzieci w wieku szkolnym i

mtodszym poprzez prace pielegniarek srodowiskowych;

2. Rozw¢j dzialalnosci instytucji asystenta rodziny, ktory pomaga w
organizacji zycia rodzinnego oraz udziela wsparcia edukacyjnego i

psychologicznego;

3. Rozwijanie systemu opieki pielg¢gnacyjnej w srodowisku najubozszych i

bezradnych cztonkdéw spotecznosci;

2.2 Zmiana postaw zyciowych na poziomie dzieci i mlodziezy - praca jako

wartosc:
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1. Wspieranie psychologiczne oséb znajdujacych sie¢ w gorszym potozeniu —
ksztattowanie poczucia wilasnej wartosci poprzez wywiady Srodowiskowe

oraz organizowanie cyklicznych spotkan ze specjalistami;

2. Aktywna pomoc w poszukiwaniu pracy poprzez edukacje zawodows,

tworzenie spotdzielni socjalnych, wsparcie dla samozatrudnienia,

3. Organizacja pomocy w znalezieniu pracy dla osob niepelnosprawnych, w
tym niepetnosprawnych intelektualnie poprzez organizowanie pracy poprzez

komputer, dowozenie do miejsc pracy;

4. Rozw¢j sytemu informacyjnego dla mieszkancow w celu poprawy
przeptywu informacji — strona WWW, biuletyn, koski informatyczne,
dostep do Internetu, stlupy ogloszeniowe i gminne tablice informacyjne w
kazdym solectwie (np.: udzielanie informacje na temat programu ,,Rowne
Szanse” w ramach, ktorego fundowane sa stypendia dla mtodziezy
wiejskiej, itp.).

3. Profilaktyka zjawisk patologicznych
Zadania realizowane w ramach tego celu operacyjnego obejmowac bg¢da dziatania:

3.1 Profilaktyka patologii:
1. Staly monitoring potrzeb spotecznosci lokalnej — skatalogowanie

problemoéw, wypracowanie systemu monitoringu postgpu i zmian;

2. Wspieranie grupy wolontariuszy dziatajacych na rzecz najstabszych
mieszkancoOw gminy - szkolenia, animacje, wyjazdy integrujace, zapoznanie
si¢ z dobrymi praktykami, itp.). Zachg¢canie do podejmowania wiasnych

inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej;

3. Promowanie postaw prospolecznych — prace spoteczno—uzyteczne,
promowanie wspolnych dziatan na rzecz mieszkancéw takich jak np.

Sprzatanie Swiata, czyny spoteczne.

3.1 Pomoc materialna:
1. Stworzenie Gminnego Komitetu Przeciwdziatania Patologii Spotecznej, tj.
organu, ktory bedzie w stanie na biezaco decydowac o formie udzielanej
pomocy, w szczegolnosci o formie wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych, w

taki sposéb aby przyczynia¢ si¢ do zmiany postaw a przy tym zapewnic
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najbardziej potrzebng pomoc wszystkim cztonkom rodziny, w

szczegolnosci unikania pomocy finansowej na rzecz pomocy materialnej;

2. Objecie wsparciem materialnym rodzin zagrozonych patologia oraz osob
najbardziej potrzebujacych (rodziny ubogie) gtéwnie poprzez dozywianie
dzieci, przydzielenie asystentow rodzinnych, zapewnienic mieszkan
chronionych, doplaty do mieszkan, opalu, szkolen, wyjazdow

integracyjnych zwtlaszcza dla dzieci, itp.;

3. Objecie szczegodlng opieka dzieci z zagrozonych rodzin, géwnie poprzez
udzielenie wsparcia psychologicznego, zapewnienie mozliwo$ci udziatu w
zajeciach pozaszkolnych, w tym warsztatach terapeutycznych, mozliwos$ci
poznania innego zycia, np. na wakacjach, zorganizowanie dzieciom

dojazdu na zaj¢cia pozalekcyjne.
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V1. Wskazniki rezultatu realizacji Strategii

Cel strategiczny I: Zmiana postaw na rynku pracy

el Priorytet Dzialanie Wskaznik
operacyjny
Rozwdj sfery | Wspomaganie Edukacja i Wzrost liczby podmiotow
gospodarczej | rozwoju rolnictwa | doradztwo dla gospodarczych na terenie
i rolnikow i gminy
przedsiebiorczosci | przedsigbiorcow Liczba szkolen dla rolnikéw
— wzrost 1 przedsigbiorcow
efektywnosci Wzrost miejsc pracy w
gminie
Utworzenie miejsc pracy w
gospodarstwach rolnych
Wsparcie dla Powstanie zwigzku
zwigzkow producentow
producenckich i Miejsca pracy w
innych dziatan przedsigbiorstwach rolnych
integrujacych Misje gospodarcze -
wymiana do$wiadczen
Rozw¢j edukacji w | Liczba uczestnikoéw kot
zakresie przedsigbiorczosci w
przedsiebiorczosci w | szkotach
szkotach
Rozwoj ekonomii | Szkolenia Liczba uczestnikow
spolecznej informacyjne i dedykowanych szkolen
promocyjne Powstanie sptodzeni
socjalnej
Wsparcie dla Liczba powstatych
tworzenia spotdzielni socjalnych
spotdzielni
socjalnych.
Zmiany w Rozwoj edukacji | Zmiana postaw Liczba szkolen zawodowych
poziomie zawodowej zyciowych na dla mlodziezy szkolnej
wyksztalcenia | mlodziezy poziomie dzieci i Liczba porad udzielonych w

mlodziezy Centrum Informacji
Zawodowej
Doradztwo Liczba udzielonych porad

personalne dla
uczniow gimnazjum

Wzrost liczby dzieci
bioracych udziat w
dodatkowych formach
edukacji

Dziatania
opiekunow
rodzinnych

Liczba 0s6b podejmujacych
proby zmiany wyksztatcenia
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Rozwoj edukacji

zawodowej
dorostych

Rozw¢j aktywnych
form szkolnictwa
zawodowego

Liczba szkolen zawodowych
Liczba stazy zawodowych
Liczba nowo utworzonych
przedsigbiorstw przez
bezrobotnych

Zmiany struktury
wyksztalcenia mieszkancow

gminy

Informacji
Zawodowej

Utworzenie Centrum

Liczba o0sob korzystajacych
z porad ClZ

Cel strategiczny II: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

Cel . C .
operacyjny Priorytet Dzialanie Wskaznik
Rozwoj zycia | Wykorzystani | Aktywizacja dziatan Wzrost liczby zajec
spoleczno- e potencjalu prowadzonych na organizowanych na ternie
kulturalnego | swietlic i terenie §wietlic i $wietlic i bibliotek
spolecznosci bibliotek bibliotek Wzrost liczby uczestnikow
lokalnej zaje¢ organizowanych na
ternie $wietlic i bibliotek
Utworzenie placéw Liczba placow zabaw na
zabaw przy $wietlicach | terenie gminy
gminnych
Pobudzenie aktywnosci | Wzrost liczby NGO
sektora organizacji dziatajacych na terenie gminy
pozarzadowych Wazrost liczby dziatan
organizowanych przez NGO
Prowadzenie Liczba ankiet personalnych
systematycznych badan | prowadzonych w gminie
ankietowych w
zakresie potrzeb
spotecznych 1
kulturalnych
Organizowanie Liczba uczestnikow
konkursow konkursow gminnych
promujacych mtode
talenty
Promowanie | Aktywizacja i Liczba uczestnikow
wspoélpracy integracja srodowiska | uniwersytetu trzeciego wieku
miedzypokole | senioréw Liczba seniorow zrzeszanych
niowej przez NGO

Promowanie
wspotpracy
miedzypokoleniowej

Liczba wolontariusz seniorow
Liczba zaje¢ prowadzonych
przez seniorow
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Zmiana
postaw
spolecznych

Promowanie | Zapewnienie opieki Rodzaj/liczba dziatan
wartosci instytucjonalnej dla podejmowanych przez
rodziny dzieci w wieku jednostki gminy na rzecz
szkolnym i mtodszym | opieki nad dzie¢mi
Rozw¢j dziatalnosci Ilo$¢ asystentow rodzinnych
instytucji asystenta zatrudnionych w gminie
rodziny Mniejsza liczba 0sob
korzystajacych z pomocy
spotecznej
Rozwijanie systemu Ilo$¢ opiekundéw spotecznych
opieki pielegnacyjnej w | zatrudnionych w gminie
srodowisku Mniejsza liczba oséb
najubozszych i korzystajacych z pomocy
bezradnych cztonkéw | spolecznej
spotecznosci Liczba rodzin objetych
wsparciem
Wspieranie dziatalnosci | Liczba wolontariuszy
wolontariuszy dziatajacych w gminie
Rodzaj/liczba dziatan
podejmowanych przez
wolontariuszy
Zmiana Wspieranie Liczba rodzin objetych
POS:[aW psychologiczne 0so6b wsparciem
zyciowych na | 7naidujgeych sie w Rodzaj/liczba udzielanego
poziomie gorszym potozeniu wsparcia
dzieci i - -
mlodziezy - Liczba porad udmg!onych w
praca jako Centrum Informacji
warto$é Zawodowej Liczba szkolen

Aktywna pomoc w
poszukiwaniu pracy

zawodowych

Liczba stazy zawodowych
Liczba nowo utworzonych
przedsigbiorstw przez
bezrobotnych

Organizacja pomocy w
znalezieniu pracy dla
0s6b
niepetnosprawnych

Rodzaj/liczba udzielanego
wsparcia

Liczba stanowisk pracy
zorganizowanych w gminie dla
0s0b niepetnosprawnych

Rozw¢j sytemu
informacyjnego

Monitoring aktywnosci na
stronie WWW — liczba
odwiedzajacych okreslong
zaktadke

Liczba wydanych biuletynéw
Liczba punktow
informacyjnych w gminie

Profilaktyka
zjawisk
patologicznych

Profilaktyka

Staty monitoring
potrzeb spotecznos$ci
lokalnej

Liczba os6b objetych
badaniem
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Wspieranie grupy
wolontariuszy
dziatajacych na rzecz
najstabszych

Liczba wolontariuszy

dziatajacych w gminie
Rodzaj/liczba dziatan
podejmowanych przez
wolontariuszy

Promowanie postaw
prospotecznych

Zatrudnienie animatora dziatan
spolecznych

Liczba/rodzaj
zorganizowanych dziatan:
prace spoleczno— uzyteczne,
czyny spoleczne, inne

Pomoc
materialna

Stworzenie Gminnego
Komitetu
Przeciwdziatania
Patologii Spotecznej

Regulamin dziatania
Raporty z posiedzen
Rodzaj/liczba udzielanego
wsparcia

Objecie wsparciem
materialnym rodzin
zagrozonych patologia

Rodzaj/liczba udzielanego
wsparcia

Objecie szczegodlng
opieka dzieci z
zagrozonych rodzin

Rodzaj/liczba udzielanego
wsparcia

Liczba uczestnikow zajec
pozaszkolnych, warsztatow
terapeutycznych
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Uzasadnienie

Obowiazek opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych wynika zart. 17 ust 1 pkt
1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. ( tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zmianami).
Dotychczas obowigzujaca Strategia obejmowala lata 2008 — 2013. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2014 -2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego jej mieszkancow w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem.

Strategia wskazuje na kluczowe trudnosci spoteczne, zjakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy oraz ich
potrzeby. Jest dokumentem ktéory wytycza kierunki dziatlan na rzecz niwelowania zjawisk spolecznie
niepozadanych. Tym samy przyjecie Strategii, jej wdrazanie oraz monitoring i nadzor nad realizacja, a nastgpnie
ewaluacja pozwolg na rozwigzanie lub cze$ciowe ograniczenie ucigzliwosci probleméw spotecznych, ktore sa
obecne w zyciu mieszkancow Gminy Wielgie.

Przyjmujac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wielgie na lata 2014 -2020 wiadze
Gminy Wielgie podejmuja zobowigzanie aktywnej dziatalnosci sprzyjajacej wspieraniu mieszkancow Gminy
Wielgie w przezwyciezaniu problemow i kwestii spolecznych oraz ciaglej aktywno$ci na rzecz uczynienia
obszaru Gminy Wielgie miejscem przyjaznym dla wszystkich mieszkancow.
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