OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA GMINY WIELGIE NA LATA 2015-2025

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art.226 ust.3
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Limity wydatkow na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych w przypadku Gminy Wielgie zostaly okre§lone do 2018 roku.
Prognoz¢ kwoty dtugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Gmina Wielgie
sporzadza WPF w tym zakresie do roku 2025.

Zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢ dochodow i wydatkéw budzetowych oraz osigganej
nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie danych
historycznych. Podstawe do obliczen stanowity dane dotyczace wykonania budzetow za lata
2012-2013, plan za 9 miesiecy 2014r. oraz przewidywane wykonanie za 2014 rok.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy czas prognozy, ktora bedzie corocznie nowelizowana, uwzgledniono parametry
makroekonomiczne okreslone w wytycznych Ministerstwa FinansoOw dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego — aktualizacja pazdziernik 2014r., wykonanie w latach 2012-2013 oraz

przewidywane wykonanie roku 2014.

Objasnienia danych przedstawionych w Zalaczniku nr 1 do Uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Wielgie na lata

2015-2025.

I. DOCHDY
1. Dochody ogoélem — rok 2015 — 25.619.803z}



Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art.226
ustawy o finansach publicznych tj. w podziale na dochody biezace 1 dochody majatkowe w
tym dochody ze sprzedazy majatku. W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na rok
2015 zgodnie z uchwatg w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wielgie na 2015 rok.
Dochody zostaly zaplanowane ze szczego6lng ostrozno$cig i uwzglednieniem trudnej sytuacji
mieszkancow (wysokie bezrobocie).
W dochodach ogélem wyszczegolniono:
a) Dochody biezace:
- dotacje zgodne z wielkoSciami wskazanymi przez dysponentow,
- wielko$ci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez Ministra
Finansow,
- planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od o0sob fizycznych przyjeto w
kwocie wskazanej przez Ministra Finansow,
- dochody z tytulu podatkow lokalnych i1 optat przyjeto na podstawie stawek
zatwierdzonych przez Rad¢ Gminy,
- pozostate dochody biezace zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania roku
2014.
W WPF zaplanowano dochody biezace w roku 2015 w kwocie 23.077.303z1.
Planowane dochody z tytutu udziatow gminy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w

IV kwartale bedg w miare potrzeby zaktualizowane do przewidywanego wykonania.

b) Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 2.542.500zt, w tym 1.930.000zt stanowiace
refundacje inwestycji wykonanych w latach 2013-2014 z udziatem $rodkéw z Urzedu
Marszatkowskiego na ktdére zostaty zawarte umowy:

- Umowa nr WS-I-W.052.2.4.828.2014 00082.6921-UM0200004/14 z dn. 30.09.2014r.
zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na zadanie pn. ,,Rozbudowa
sieci wodociggowej na terenie gminy Wielgie”;

- Umowa WS-I-W.052.2.20.625.2013 00059.6921-UMO0200017/13 z dn. 30.09.2014r.
zawarta z Samorzadem Wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego na zadanie pn. ,,Budowa
ujecia wodnego wraz z infrastruktura towarzyszaca w miejscowosci Zaduszniki’;

- Umowa nr OW-1-052.2.57.354.2012 00042.6921-UM0200057/12 z dn. 19.07.2012r.
zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na zadanie pn. ,,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej od miejscowosci Teodorowo do miejscowosci Czarne gmina Wielgie

etap II”;



- Umowa nr WS-I-W.052.8.872.395.2013 000413.6930-UM0240874/13 z dn. 14.05.2014r.
zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na zadanie pn.
»Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na plac zabaw w Wielgiem”;

- Umowa nr WS-I-W.052.1.104.177.2012 00087.6922-UM0200104/12 z dn. 11.04.2013r.
zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na zadanie pn. ,,Budowa
Centrum Kulturalno — Oswiatowo- Rekreacyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca w
miejscowosci Czarne”.

Pozostate dochody majatkowe w kwocie 560.000zt stanowig dofinansowanie z Urzedu
Marszatkowskiego na realizacj¢ inwestycji drogowych oraz dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowane na podstawie podjetych uchwat Rady Gminy w kwocie 52.500zt.

2. Prognozowane dochody na lata 2016-2025

1. Dochody biezace

W latach 2016 - 2025 przy szacowaniu dochodéw biezacych wzigto pod uwage parametry
makroekonomiczne okre§lone w wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego — aktualizacja pazdziernik 2014r.

Rok Dynamika cen towarow i ustug Wskaznik inflacji
konsumpcyjnych Srednioroczna w WPF 2016-2025
zgodnie z wytycznymi
2016 102,5% 102,3%
2017 102,5% 102,1%
2018 102,4% 101,4%
2019 102,4% 101,9%
2020 102,4% 100,7%
2021 102,4% 100,4%
2022 102,4% 101,9%
2023 102,3% 102,3%
2024 102,3% 101,7%
2025 102,3% 101,4%

Szacunki subwencji ogodlnej przyjeto w latach 2016-2025 w warto$ci rownej
11.000.000z1 . Na wielko$¢ subwencji ogdlnej a w szczegolnosci subwencji oswiatowej, ktorg

gmina otrzymuje ma wplyw liczba uczniow, ktora z roku na rok jest coraz mniejsza.



Przy planowaniu dochodéw biezacych brano pod uwage wykonanie lat wcze$niejszych i
procent wzrostu dochodow:

- rok 2009 1 2010 wzrost 0 6,79%,

-10k 201012011 wzrost 0 5,76%,

- 1ok 2012 12013 wzrost 6,48%.

Na tej podstawie stwierdzono, ze planowany wzrost dochodéow w latach 2016-2025 jest
uzasadniony.

2. Dochody majatkowe zaplanowano na podstawie ztozonych wnioskow w roku 2014 do
Urzedu Marszatkowskiego na dofinansowania inwestycji realizowanych z udziatem $rodkéw
unijnych. Pod uwage wzigto dochody majatkowe zaplanowane na podstawie przewidywanych

sprzedazy gruntéw (uchwaty przyjete przez Rade Gminy).

II. WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2015 1 kolejne lata pozwalaja na zachowanie
reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych, Ze nie moze by¢ uchwalony budzet, w
ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.
Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng majacg wptyw na
spetnienie art. 242 1 w latach 2015 — 2025 1 ksztattuje si¢ w granicach od 1.197.512zt do
2.304.677z1.
Wydatki budzetu zostaty przedstawione w szczegdtowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o
finansach publicznych (obstuga dtugu, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organow JST oraz przedsigwzigcia).
1. Wydatki ogolem — rok 2015 — 24.274.578z}.
W ramach wydatkéw ogélem wyszczegolniono:
a) wydatki biezace w kwocie 21.879.791zt w tym:
- obsluga dlugu - 150.000zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciaggnigtych kredytow i
pozyczek;
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 10.621.496zt,
- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego —
2.071.140zt.
Na duzy spadek wydatkow biezacych mialy wplyw dotacje z Kujawsko Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego zwigkszajgce budzet w trakcie roku 2014. Roznica migdzy planowanymi



dotacjami w projekcie budzetu na 2014 rok a zmienionymi planami na dzien 07.11.2014r.
wyniosta 3.053.442zt.

W roku 2015 nie planowano remontéw budynkow komunalnych i §wietlic gminnych.

Wydatki zaplanowane zostaly w sposob oszczedny na poziomie pozwalajacym wykonywac
zadania wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym.

b) wydatki majatkowe w kwocie 2.394.787zt stanowig wydatki zaplanowane na realizacj¢
zadan 1 zakupoéw inwestycyjnych, w tym wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust 3 ufp
w kwocie 2.268.278zt. W pierwszej kolejnosci do realizacji w 2015 roku zaplanowano
zadania stanowiace najwazniejsze potrzeby mieszkancow (budowa drég i wodociagdow) . W
ciggu roku wprowadzenie do planu nowych inwestycji uzaleznione begdzie od pozyskanych

srodkow zewnetrznych 1 wypracowanych wolnych srodkow.

2. Prognozowane wydatki na lata 2016-2025

Przy planowaniu wydatkow biezacych na lata 2016-2025 zastosowane zostaly
parametry makroekonomiczne okreslone w wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego — aktualizacja pazdziernik 2014r. Niski wzrost wydatkow biezacych
szacuje si¢ w przedziale od 0,28% do 2,4% 1 spowodowany jest ograniczeniem
fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na realizacje zadan inwestycyjnych. W tych latach nie planuje si¢
wiekszych remontow $wietlic, straznic 1 pozostatych budynkow komunalnych, ktore zostaty
przeprowadzone w latach 2011 - 2013.
Wzrost wydatkdw uzalezniony jest $cisle od dochodow. Jezeli zatem beda wzrasta¢ wydatki
biezagce w latach 2016 - 2025 w tym: wydatki na wynagrodzenia i pochodne szczegdlnie w
stosunku do grupy zawodowej pracujacej] w oswiacie, nalezy wowczas ogranicza¢ inne
wydatki biezace lub dokonywa¢ podwyzek podatkéow i optat lokalnych (majac na uwadze
znaczne obcigzenia dla mieszkancow z tytulu wzrostu cen towardéw i ustug i bezrobocia
wystepujacego na terenie naszej gminy).
Wydatki majatkowe zaplanowane w latach 2016 - 2025 sa wynikiem rozliczenia budzetu jak
rowniez umow podpisanych o dofinansowanie, przewidywanych potrzeb mieszkancow oraz
mozliwo$ci finansowych gminy. Zwigkszenie naktadéw na inwestycje w poszczegdlnych

latach bedzie wymagato pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania.



III. PROGNOZA DLUGU NA LATA 2015 - 2025

Do wyliczenia wskaznika zadluzenia zastosowano wzér wg ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie WPF dokonano analizy wskaznikéw zadluzenia. ,,Wskaznik
planowanej lacznej kwoty sptaty zobowigzan o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do
dochodéow po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na
dany rok” jest nizszy od wskaznika w poz. 9.6 ,,Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o
plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
srednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat)”.

Kwota dlugu wyliczona na 31.12.2014r. jako przewidywane wykonanie wynosi
6.052.212zt. Do wyliczen tej kwoty przyjeto kwote dlugu na koniec roku 2013 - 4.204.306zt
do ktoérej dodano wszystkie pozyczki zaciggniete 1 planowane do zaciggnigcia w 2014 roku
2.837.506z1 (w tym na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 1.842.643z}) i pomniejszono o
sptacone kredyty i pozyczki w 2014 roku w kwocie 989.600zt.

W roku 2015 dlug ulegnie znacznemu zmniejszeniu o kwote 2.295.409zt 1 wynosit bedzie
3.756.803zt. Kwoty dlugu w latach 2016-2023 przedstawia zatacznik nr 1 do WPF.
IV. WYNIK BUDZETU 2015-2025

Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktora stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 ufp). Wynik budzetu w
latach 2015 - 2025 jest efektem przedstawionych zatozen planistycznych dla dochodéw i
wydatkow 1 stanowi nadwyzke budzetowa, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody budzetu
(splate wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek).

W roku 2015 planowana nadwyzka budzetowa wynosi 1.345.225zt.

Sptata ratek kredytow i pozyczek przypadajaca na rok 2015 zaplanowana zostata z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkow pozostatych po rozliczeniu 2013 roku w kwocie 900.000zt
oraz przychoddéw ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkoéw pochodzacych z UE w kwocie 50.184zt. W ciggu roku 2014 wolne $rodki
byly lokowane na lokaty nocne overnight w banku prowadzacym obstuge bankowa gminy.
Spowodowane to bylo nizszg oferta oprocentowania lokat kilkumiesigcznych od lokat
nocnych wynikajacych z umowy zawartej na obstuge bankowa.

V. PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU 2015-2025

W roku 2015 przychody budzetu wynoszg 950.184z1.



Rozchody budzetu w kwocie 2.295.409zt obejmuja sptate dtugu zaplanowana na podstawie
harmonogramdw splat zaciggnietych pozyczek 1 kredytow.
W latach 2016-2025 nie planuje si¢ przychodow w postaci zacigganych kredytow i pozyczek.
Rozchody budzetu stanowia sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan 1 pokrywane beda z
nadwyzek budzetowych.
Wylaczenia z art. 243 ust.3 pkt 1 ufp przypadajace na dany rok budzetowy (2015 rok) w
kwocie 1.905.000zt dotycza zaciaggnigtych pozyczek ptatniczych w 2013 1 2014 roku na
wyprzedzajace finansowanie w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu i Banku Gospodarstwa Krajowego w Toruniu, ktoérych zwrot
przewidywany jest w roku 2015. Wylaczenia z art. 243 ust 3a przypadajace na lata 2015-2021
wyszczegblnione w zataczniku nr 1 do WPF wynikajace z podpisanych uméw z WFOSiGW
na pokrycie wktadu krajowego przy realizacji inwestycji z udzialem $rodkdéw unijnych.
Objasnienia danych przedstawionych w Zalaczniku nr 2 do Uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Wielgie na lata

2015-2025.

Wykaz przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktorych realizacje planuje
si¢ w latach 2015-2018 podzielony jest na dwie cze$ci: wydatki biezace 1 majatkowe z
podziatem na projekty realizowane z udzialem s$rodkéw unijnych oraz pozostale. Jedno
przedsiewziecie wspotfinansowane jest ze srodkow budzetu Unii Europejskiej realizowane w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego o nazwie ,,Infostrada Kujaw i Pomorza ustugi
w zakresie e-Administracji i Informacji Przestrzennej”. Pozostale to inwestycje w obszarze
wodociggow i1 drog gminnych, ktorych realizacja jest konieczna.
Uzasadnienie wprowadzenia nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2025

Nowa prognoza finansowa zostala skonstruowana realnie w odniesieniu do
mozliwosci finansowych, realizacji przedsiewzig¢, obstugi dtugu w danym okresie.

Zakres wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki, ze uzasadnione jest wprowadzenie

nowej uchwaty.



