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Tadeusz Wiewiorski
Wojt Gminy
Wielgie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespol we Wioctawku

w zalgezeniu przesyta uchwdy Skladu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia

opinii 0:

o  projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wielgie,

o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2011 rok,

o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu, przedstawionego

w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2011 rok.
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Uchwaia 219 /2010
Skiadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dunia 6 grudnia 2010 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wielgie na 2011 rok.

Dziafajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania z pézn. zm,

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Czionkowie: — Daniel Jurewicz
—Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywaie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wielgie na 2011 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie spetniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. —
dalej ustawa) przekazal Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wiclgie
na 2011 rok (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto
obligatoryjne elementy okreslone w art. 226 ustawy. Zamieszczono roéwniez fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
okreslonych w uchwale przedsigwzie¢ oraz z tytuhu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglodci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnodci wykraczaja poza rok budzetowy.

Wojt zaproponowal sporzadzenie WPF na lata 2011 — 2017, Do projektu dotaczono
réwniez objasnienia przyjetych wartosci.

Wielko$ci wykazane w projekcie w poszczegolnych latach wskazuja, iz spelnione sg
wymogi okre§lone w art. 242 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
w WPF przedstawiono kwote diugu oraz relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. W roku
2012 omawiana relacja nie jest zachowana, jednak na mocy art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) zostala ona zaprezentowana informacyjnie. Natomiast od roku 2014 relacja ta jest



zgodna z wymogami art. 243 ustawy. W latach 2011 — 2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art.
121 ust. 8 cytowanej ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych majg
zastosowanie zasady okreslone w art. 169 — 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Skiad Orzekajacy stwierdzil,
ze z przedstawionych w WPF danych wynika, ze relacje okreslone w cytowanych zapisach sg

spetnione.

Do projektu uchwaty dotgczono wykaz wieloletnich przedsiewzie¢, ktére Gmina
zamierza realizowac w latach 2011 — 2014. Wykaz ten spetia wymogi formalne okreslone
w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie 7z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekciec WPF winny by¢ zgodne
z projektem budzetu w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw. Analiza
oplmowanego projektu oraz projektu uchwaty budzetowej wskazuje, iz w opisywanym
zakresie wystepuje zgodno$é co do wyniku budzetu przychodow i rozchodéw budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze nowe przepisy ustawy - art, 242 i art. 243
zobowigzujg do zachowania réwnowagi finansowej budzetu w zakresie wydatkow biezacych
1 wypracowaniu nadwyzki operacyjnej oraz spelnienia relacji wynikajacych z maksymalnie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan do dochodéw. Uchwalanie — przysztych
budzetow bedzie zalezalo od spelnienia art. 242 i art. 243 ustawy.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednak, ze opiniuje projekt tylko z punktu widzenia
legalnosci. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze
by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Czlonek Kojegium
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Uchwala Nr 230/2010

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wielgie na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska

Czlonkowie; - Daniel Jurewicz
- Jan Siellucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w-zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pbzn. zm.) oraz arl. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych  (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, majgc na uwadze:

- podstawowe regulacje dotyczace projektowania i uchwalania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujgcych ustroj gmin,

- uchwale w sprawie procedury uchwalenia budzetu Gminy,

- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projekcie uchwaty
budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2011 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. — dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespdl we Wloctawku projekt uchwaly budzetowej Gminy Wielgie
na 2011 rok.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Wielgie .na 2011 rok zawiera obligatoryjne elementy
okres$lone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- laczng kwotg planowanych dochodow budzetu w wysokosci 20.628.867 zt
z wyodrgbnieniem:
- dochod6w biezacych w wysokosci 18.507.037 zi,
- dochodéw majgtkowych w wysokosci 2.121.830 z1
- laczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 24.793.595 7t
z wyodrgbnieniem:
- wydatkdéw biezacych w wysokosci 18.165.745 zi,

- wydatkéw majgtkowych w wysokosci 6.627.850 7t



Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.
Planowane dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezgce zgodnie z art. 242
ustawy,
- deficyt budzetowy w kwocie 4.164.728 z} ze wskazaniem zrodet jego pokrycia,
- aczna kwote planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,
- limity zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Wojt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 4.164.728 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytulu  zaciggnietych pozyczek 1
kredytéw w kwocie 4.523.678 zt. Wielko$¢ rozchodow zaplanowano w kwocie 358.950 zi.
Wskazane w projekcie przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
904.563 71 oraz pozyczek i kredytow zaciagnigtych na rynku krajowym w wysokosci
3.619.115 7} w wysokosci ogdlem 4.523.678 zt zapewniajg sfinansowanic planowanego
deficytu i planowanych rozchodow.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszcza sic w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. ,

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére w calodci przeznacza sic na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
¢érodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadafi Gminy w zakresic ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano
w zataczniku nr 8 do projektu uchwaty.

Ponadto, w projekcie uchwaty budzetowej okresiono upowaznienia dia organu
wykonawczego wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, a takze upowaznienia wynikajace
z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7.2001r. Nr 142 poz.1591 z pdzn. zm.).

Sposob wejécia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca roku
2010, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy Wiclgie, spetnia
wymogi formalne i merytoryczne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

~Czlonek Koicyinm
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Pouczenia;
Na podstawie art.18 ust.2 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.U.z 200ir. Nr 55 poz. 577 z p6zn.zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo
whiesienia odwolania do petego skladu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie
14 dni od daty doreczenia opinii.Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Zespotu Wioctawskiego.



Kegionzina izba Obrachunkows
vagoszezy
Zespét we Wioclawky
Ul Brzeska 6, §7-800 Winciawek Uchwala Nr 241 /2010
Skiadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia’ 6 grudnia 2010 roku.

W sprawie wyrazenia  opinii o mozliwodci sfinansowania planowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wielgie na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska

Czlonkowie: - Daniel Jurewicz,
- Jan Siellucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 art. 13 w zwigzku z pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 1. Nr 55, poz.
577 z pbézn. zm.) oraz art. 246 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), a tak ze zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania, po analizie projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wiclgie na 2011 rok, uchwalil, co nastepuje :

§1

Zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwoéé sfinansowania deficytu budzetowego, przedstawionego
w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielgie na 2011 rok.

2§

Uchwala wchodzi z dniem podjecia i podlega publikacji przez Wéjta Gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm. -- dalej
ustawa) przekazal w doiu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespolt we Wioctawku projekt uchwaly budzetowej Gminy Wielgie
na 2011 rok. :

Zgodnie z projektem uchwaty dochody budzetowe zaplanowano w wysokosci
20.628.867 zt, natomiast limity wydatkow ustalono na kwote 24.793.595 zi. Planowany
wynik finansowy — deficyt wynosi 4.164.728 zt. Jako zrédio jego sfinansowania wskazano
przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanic zadan realizowanych z udzialem



srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 904.563 zt zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 3.619.115 .

Z dokumentu tego wynika, ze prognozowana kwota diugu na koniec 2011 roku
wyniesie 6.046.628 21, co w relacji do planowanych dochodow stanowi 29,31 %. Zakladana
na 2011 rok kwota splaty zobowigzan z powyzszych tytuldw tacznie z naleznymi odsetkami
wyniesie 508.950 71, co stanowi 2,47 % w relacji do planowanych na ten rok dochoddw
budzetu Gminy.

Zgodnic z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241) w 2011 roku obowigzujg zasady
wynikajace z art. 1691 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi faczna kwota przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytow 1 pozyczek, wykupdw papierdw wartosciowych oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez  jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % planowanych na ten rok
dochodow, a laczna kwota dtugu tej jednostki nie moze przekroczy¢ 60 % planowanych na
ten rok dochodéw ogdtem. W zwiazku z powyzszym, badajac moziiwos¢ sfinansowania
planowanego na 2011 rok deficytu Gminy Wielgie, Skiad Orzekajacy nie stwierdzil
naruszenia obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Analiza projektu uchwaly budzetowej Gminy W.elgic na 2011 rok wskazuje, ze Gmina
ma mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2011 rok deficytu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
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