Uchwala Nr 12/5/2016
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wielgie sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) w zwiazku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.), a takze zarzadzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych
i zakresu ich dziatania, Skiad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie przedlozone przez Wéjta Gminy Wielgie sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia gminy z uwagg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto
»Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Wielgie za 2015 rok™, zawierajace
sprawozdania budzetowe wraz z czg$cig opisowa i tabelaryczng oraz informacja o stanie
mienia gminy.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
1 oceny przedlozonych przez Wdjta Gminy materiatow pod wzgledem formalno-prawnym
1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem kompetencji
Wojta. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

Przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia gminy nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzadzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Wdéjta Gminy oraz przedtozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.



Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw Gminy zawarte
W sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych s3 zgodne z kwotami, ktore
zostaty uchwalone w budzecie Gminy.
Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 r. Gmina Wielgie uzyskala dochody w kwocie
28 811 677,21 zt, w tym: biezace — 25 879 650,07 zt i majatkowe — 2 932 027,14 z}. Plan
dochodéw ogotem zrealizowano w 98,9 % planu.
W strukturze dochodéw budzetowych subwencja ogdlna stanowita 37,4 %, dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 36,0 % oraz dochody wiasne 26,6 %.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z :

— podatku od nieruchomosci - 2996 762,75 z, tj. 98,9 % planu,
— udzialéw w podatku dochodowym

od os6b fizycznych — 1823 814,00 z, tj. 100,9 % planu,
— podatku rolnego — 53752391z, tj. 96,0 % planu.

W wyniku obnizenia w 2015 r. przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkéw i opftat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwote
1 175 409,34 zi, co stanowi 15,3 % wykonanych dochodéw wilasnych.

Ze sprawozdawczodci budzetowe] (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglosci wobec
Gminy na dzief 31 grudnia 2015 r. wyniosty 1 166 986,48 zt i ulegty zwigkszeniu w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 259 916,06 z1.

Prognozowane wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 27 069 946,20 z1, co stanowi
92,2 % planowanych wydatkow. Wydatki biezace zostaly wykonane w kwocie
24206 085,73 zl, tj. 92,5 % planu natomiast wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
2 863 860,47 zt, tj. 90,4 % planu.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiecej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania, pomocy spotecznej oraz transport
1 fgcznosé.

W omawianym okresie Gmina otrzymato $rodki na finansowanie i wspéHinansowanie

programow i projektéw z udzialem srodkow europejskich w wysokosci 2 630 120,58 zt,
natomiast wydatki z tego tytutu wyniosty 90 747,56 zt.
W sprawozdaniu opisowym przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow zwigzanych
z ochrong srodowiska, gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii. Odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodow i wydatkéw
budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci przyjetych w planie
a wykonanych. Wskazano dziatania podjete w celu windykacji naleznosci wymagalnych.
Przedstawiono stopien finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegélnych
zadaniach. Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzieé.

Za okres objgty oceng Gmina osiggneta nadwyzke operacyjng (dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1 673 564,34 zt przy planowanej
w kwocie 8 873,06 zt. Oznacza to, ze spetniony zostal wymég art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) — dalej
ustawa. Skfad podkresla, ze wypracowana nadwyzka operacyjna stanowi te cze$é budzetu
Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na splat¢ zaciggnietych przez gming kredytow



i pozyczek oraz na finansowanie zadan inwestycyjnych. Wartos¢ nadwyzki operacyjnej i jej
udzial w dochodach Gminy stanowi podstawowy miernik kondycji finansowej danej
jednostki. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2017 roku planowany wskaznik
splaty rat zobowigzan (3,85 % po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) oscyluje na granicy
wskaznika maksymalnego zadluzenia (3,98 %) liczonego zgodnie z zapisem art. 243 ustawy.
Zatem niewielkie odchylenie wykonania dochodéw biezacych od wielkos$ci zaplanowanych
przy jednoczesnej realizacji planowanych wydatkéw biezacych na zakladanym poziomie
moze spowodowa¢ przekroczenie wskaznika maksymalnego zadtuzenia. Wobec powyzszego
Skiad wskazuje na konieczno$¢ monitorowania przebiegu realizacji wielkosci przyjetych
w budzecie i ich wplywu na ksztattowanie si¢ wskaznikow zadluzenia. W przypadku
wystgpienia odchylen wykonania budzetow od wielkosci zaplanowanych organy
gminy winny podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie spetnienia wymogu relacji art. 243
ustawy.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkoéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wéjta za 2015 rok, budzet Gminy zamknal si¢ dodatnim wynikiem
finansowym w wysokosci 1741731,01 zi, przy planowanym deficycie budzetowym
w kwocie 221 600,00 zt.

W analizowanym okresie Gmina nie zaciagngta zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek. Splaty rat zobowigzan z tytulu wczesniej zaciaggnigtych kredytdw i pozyczek
wraz z kosztami obstugi dlugu wyniosty 2 122 430,89 zl, co stanowi 7,4 % wykonanych
dochodéw budzetowych. Ze sprawozdania Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze kwota dlugu na koniec roku 2015 wynosi
3 813 314,61 zl, co stanowi 13,2 % wykonanych dochodéw budzetu. Gmina nie posiada
zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera informacje o stanie mienia gminy, ktora spetnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przyshugujacych gminie prawach
wlasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.

Majac na uwadze tre$é powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy Wielgie zadan wynikajacych z uchwalonego przez Radg Gminy
budzetu na 2015 rok Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone sprawozdanie spelnia
wymogi okreslone art. 267 ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni

od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium .
Regionayfcj lzby Obyachunkowej
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